> Hapvida

Oficio JUR.CD.HAP.LIC n2 067.2026

Fortaleza/CE, 16 de abril de 2026.
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Ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo - CREA-SP.
Avenida Brigadeiro Faria Lima, n2 1059,
Pinheiros, Sdo Paulo/SP,

CEP: 01452-920.

Ref.: Pregio Eletrénico n2 90003/2026 — Processo n2 26.003138/2025-39 — Contrata¢do de empresa
especializada na prestacao de servigos de Assisténcia Médico-Hospitalar.

A Hapvida Assisténcia Médica S.A., pessoa juridica de direito privado regularmente
constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 63.554.067/0001-98, situada na Avenida Heraclito Graga,
n2 406, Bairro do Centro, Cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, CEP: 60.140-061, com endereco
eletronico licitacao@hapvida.com.br, vem, por intermédio de sua representante ao final assinada,
com fulcro no item 15.1.' do Edital, apresentar Impugnag¢do ao Edital, o que faz alicercada nos

fundamentos de fato e de direito a seguir perfilados.

1. Da tempestividade.

De inicio, destaque-se que o item 15.1 do Edital muito bem prevé a possibilidade de
impugnacdo por qualquer pessoa aos seus termos no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para abertura do certame:

15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade

na aplicacdo da Lein? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data da abertura do certame.

(Grifos acrescidos)

Logo, uma vez que a abertura do certame serd em 27/04/2026 (segunda-feira),

conforme consta do Edital, o prazo de 03 (trés) dias Uteis findar-se-4 somente no dia 22/04/2026

1 15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na aplicagéo da Lei n®
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
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(quarta-feira), restando inconteste, portanto, que o documento nesta data protocolado é totalmente

tempestivo.
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2. Dos fatos.

Trata-se do Pregdo Eletrénico n2 90003/2026, por meio do qual o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo - CREA-SP, tornou publico nos termos da Lei n2
14.133/2021, da Instrugdo Normativa Seges/ME n2 73/2022, da Lei Complementar n2 123/ 2006 e
das demais legislacdes aplicaveis, o procedimento licitatdrio destinado a Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de Assisténcia Médico-Hospitalar, nos termos do item 1.1 do

Edital, transcrito a seguir:

1. DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagdo é a contratacdo de presta¢do de servigos, de
natureza empresarial e cardter continuado, sem utiliza¢Go de mdo de obra em regime
de dedicagcdo exclusiva, em todo territorio nacional, de Assisténcias Médico-
Hospitalar e Acidente de Trabalho, registradas na ANS - Agéncia Nacional de Saude
Complementar, respeitadas as suas respectivas diretrizes de utiliza¢Go, ndo sendo
admitidas quaisquer tipos de limitagbées nas coberturas garantidas pelas referidas
normas, conforme abaixo informado e especificagdes constantes neste termo, para
funciondrios, seus dependentes e estagidrios, inativos, remidos e agregados, nos
termos abaixo com detalhamento desta contrata¢Go, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do Edital, foram
identificados alguns itens que ferem principios basilares licitatérios e que necessariamente precisam
ser reformados, sob pena de que restem afastadas licitantes plenamente aptas e qualificadas para
prestacao do servico.

A vista disso, n3o restou alternativa a Hapvida a ndo ser a de impugnar o Instrumento
Convocatdrio com o intuito de colaborar com esta llustre Entidade para que o certame siga de acordo
com a legislacdo patria e seja garantido o acesso a melhor proposta, conforme bem serd

demonstrado nas linhas vindouras.

3. Das razdes da impugnagao.
3.1. Dalrregularidade Administrativa na Indicagdo Nominal de Prestadores de Servigos de Saude.

Conforme ja abordado no tépico anterior, o Pregdo Eletronico em questdo tem como

objeto a Contratacdo de empresa especializada na prestacdao de servicos de Assisténcia Médico-
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Hospitalar. Ocorre que, analisando os termos do edital, verificou-se a existéncia de indicagdo nominal
de hospitais que deverao constar na rede credenciada da licitante vencedora para prestar os servicos

do objeto do certame, revelando-se expressamente direcionado ha grupo bastante restrito de
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empresas, que, por exclusividade, poderao atender integralmente as diversas exigéncias constantes

no edital.

A presenca dessa indicagdo nominal e de hospitais impde, de forma indevida, a
vinculacdo da proposta das operadoras a contratacdo compulséria de determinados prestadores de
servicos, restringindo a liberdade de composicdo da rede assistencial e, consequentemente, ferindo
os principios da isonomia, da livre concorréncia e da legalidade.

Em outras palavras, trata-se da imposicao de credenciamento de estabelecimentos
previamente determinados, conforme se verifica no item 9.18 do Termo de Referéncia, em flagrante
afronta aos principios da impessoalidade, da competitividade, da eficiéncia e aos ditames que regem
a isonomia e a competitividade no processo licitatério:

9.18 REDE HOSPITALAR
(...)
9.18.1.1 Rede Plano Bdsico
1 BENEFICENCIA PORTUGUESA DE SAO PAULO - HOSPITAL BP
2 BLANC SP
3 CEMA HOSPITAL ESPECIALIZADO
4 CLINICA PRISMA DE PSIQUIATRIA E PSICOLOGIA
5 GRAACC
6 HOSPITAL A.C. CAMARGO
7 HOSPITAL AACD
8 HOSPITAL ALBERT SABIN - LAPA
9 HOSPITAL AVICCENA/CENTRAL DO TATUAPE
10 HOSPITAL BOSQUE DA SAUDE
(...)
9.18.2 A rede do Plano Intermedidrio serd composta pela rede do Plano Bdsico
além de garantir atendimento médico hospitalar geral e para internagcbes
eletivas em, pelo menos, 07 (sete) das instituicbes abaixo relacionadas, sendo
que dessas sete, 03 (trés) deverdo ser obrigatoriamente maternidades:
1 HOSPITAL DA LUZ - SANTO AMARO
2 HOSPITAL DANTE PAZZANESE
3 HOSPITAL METROPOLITANO BUTANTA
4 HOSPITAL SANTA MARCELINA
5 HOSPITAL PAULISTANO
6 HOSPITAL PRO MATRE
7 HOSPITAL SAO CAMILO POMPEIA
8 HOSPITAL VITORIA
9 HOSPITAL EDMUNDO VASCONCELOS
10 HOSPITAL SAO LUIZ ITAIM
(...)
9.18.3 A rede do Plano Superior serd composta pelas redes dos planos: bdsico e
intermedidrio além de garantir atendimento médico hospitalar geral e para
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internagdes nas instituicées abaixo relacionadas, sendo que dessas 02 (duas)
deverdo ser obrigatoriamente maternidades:

BENEFICENCIA PORTUGUESA DE SAO PAULO - BP MIRANTE

HOSPITAL ALEMAO OSWALDO CRUZ

HOSPITAL ALBERT EINSTEIN - MORUMBI

HOSPITAL ALBERT EINSTEIN - PERDIZES

HOSPITAL SIRIO LIBANES

(..)
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1. Em Porto Alegre/RS - 5 (cinco) hospitais, entre eles os seguintes: Hospital
Moinhos de Vento, Hospital Mde de Deus, Hospital Sdo Lucas e Complexo

Hospitalar Santa Casa.
(Grifos acrescidos)

Essa cldusula, além de excessiva, é indevida, configurando interferéncia na esfera
privada de organizacdo e definicdo da rede assistencial das operadoras de saude, comprometendo

seu modelo de negdcio e violando a autonomia contratual que lhes é legalmente assegurada.

Nesse contexto, a imposi¢ao de clausulas editalicias que exigem rede credenciada
incompativel com a amplitude de atuagdo demandada, bem como a obrigatoriedade nominal de
contratacdo de hospitais e laboratoérios restringe a autonomia das operadoras na estruturacdo de

suas redes assistenciais e inviabiliza estratégias de contencgao e previsibilidade de custos.

A exigéncia de contratacdo de prestadores especificos, sem qualquer justificativa
técnica ou regulatdria, beneficia indevidamente determinados agentes privados e compromete o
equilibrio econémico da contratagdo, pois a operadora licitante é privada da liberdade de compor
sua proépria rede, sendo compelida a negociar com prestadores que detém posicdo estratégica no
processo licitatdrio. Essa pratica afronta diretamente o principio da isonomia entre fornecedores,
onera indevidamente a proposta da operadora e resulta em prejuizo ao erdrio e a economicidade do

certame.

Ainda, a eventual necessidade de substituicdo desses prestadores torna-se inviavel,
uma vez que a clausula editalicia os converte em requisito contratual obrigatério, engessando a
gestao da rede assistencial e dificultando a posterior adequagao as normas regulatérias da ANS e

a evolugao natural dos servigos de satde.

Cumpre ressaltar que as operadoras de planos de saide atuam em setor regulado
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, gozando de autonomia para estruturar suas
redes assistenciais, desde que observados os parametros de cobertura previstos no Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude elencados na Resolugdo Normativa ANS n® 465/2021 e suas

atualiza¢Ges. A imposicdo unilateral, pelo ente licitante, da contrata¢do obrigatdria de prestadores
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previamente determinados extrapola os limites da competéncia administrativa e configura evidente

abuso de poder regulamentar.
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Dessa forma, resta evidente que a exigéncia carece de razoabilidade e
proporcionalidade, compromete a viabilidade técnico-econémica das propostas, restringe a livre

concorréncia e configura uma indevida reserva de mercado.

Além disso, fica claro que essa exigéncia fere de forma frontal os principios da
impessoalidade, da competitividade e da eficiéncia, que norteiam as licitagdes, conforme dispéem o

artigo 37 da Constituigdo Federal e o artigo 5 da Lei n? 14.133/2021. In verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungées, da motivacGo, da vinculacGo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(Grifos acrescidos)

Para mais, destaca-se que ao administrador publico somente é possivel fazer o que
estd expressamente previsto em lei, e a indicagdo, ja em sede de licitagdo, de hospitais e de
instituicdes de tratamento que deverdo ser obrigatoriamente credenciados ndo possui qualquer

embasamento legal.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento no sentido de
que a discricionariedade da Administra¢do Publica ndo permite que as exigéncias sejam exageradas,
sob pena de afastar a participacdo do nimero maximo de licitantes. In litteris:

REPRESENTACAO. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS MINERAIS. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS DE SONDAS MULTIPARAMETROS.
EXIGENCIAS EXCESSIVAS NAS ESPECIFICACOES TECNICAS. RESTRICAO AO PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE. REVOGACAO DO CERTAME. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. (TCU -
RP: 70502023, Relator.: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 25/07/2023)

(Grifos acrescidos)
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Com efeito, cumpre trazer a baila que o Tribunal de Contas da Unido, enquanto Corte

constitucionalmente prevista, exerce controle externo sobre os certames licitatdrios, sendo

@
=5
)

T
=
o
4
Q
o)
3
o
=

responsdvel por fiscalizar e orientar as prdaticas da Administracdo Publica. Para tanto, inclusive,

dispde de um “Manual de Licitagdes & Contratos” com orientacdes e Jurisprudéncia do TCU.

Especialmente quanto ao assunto em tela, o manual é categdrico ao advertir que
“Deve o gestor cuidar-se para que o detalhamento minucioso do objeto no ato convocatdrio ndo

leve ao direcionamento da licitagdo”.

O TCU possui o entendimento consolidado de que o detalhamento excessivo do
objeto restringe o carater competitivo do certame e, portanto, deve ser devidamente justificado e

fundamentado tecnicamente, consoante precedentes colacionados a seguir:

Acordéio 894/2025 Plendrio

143. Considera-se que a consulta as empresas acerca das especificagées a serem
inseridas no edital deveria ter observado um processo publico, amplo, sem ser
restrito a um grupo de empresas, definido pela Administragdo.

Acordéio 2592/2021 Plendrio

detalhamento excessivo dos itens licitados, em afronta ao item 1 da alinea a do
inciso XI do art. 32 do Decreto 10.024/2019, que é claro ao vedar "especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias"”, o que contribuiu para a restrigéo a
competitividade no certame.; e (...)

Ao atuarem dessa forma, os responsdveis conheciam e assumiram o risco de
restringir indevidamente o cardter competitivo do certame, conduta que pode ser
equiparada ao dolo eventual.

(Grifos acrescidos)

Importante ndao perder de vista que o direcionamento ilegal de licitacdo configura
ato de improbidade administrativa e é capaz de ensejar a anulacdo da licitagdo, do respectivo
contrato e a responsabilizacdo dos responsaveis pela condug¢do do certame, consoante precedentes

colacionados abaixo dos tribunais de justica patrios:

APELACOES.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIRECIONAMENTO DE LICITACAO.
Sentenca que julgou procedente o pedido, para condenar os réus por ato de
improbidade administrativa. (...) Claro direcionamento para a contratagéo de tal
empresa. Violagdo dos principios da moralidade, isonomia e impessoalidade.
Enquadramento no art. 11 da Lei 8.429 /1992. Penalidades. Reducdo.
Admissibilidade. San¢bes que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente. Em
atengdo as peculiaridades do caso e com base na razoabilidade e proporcionalidade,
cabivel o afastamento da pena de perda da fungéo publica e suspensdo dos direitos
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politicos, e a reducdo da multa civil. Sentenga reformada. Recurso do apelante Paulo
parcialmente provido. Recurso dos apelantes Mohsen e Hilton ndo conhecido.
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APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
MIRA ESTRELA. DIRECIONAMENTO DE LICITACAO. Exaustivamente comprovada
nos autos a prdtica de manobras em contratos de licitagdo com vistas
ao direcionamento a uma das empresas pertencentes a familia do entdo Prefeito
Municipal. Responsabilizagdo dos membros da Comissdo de Licitagdo. Condenagéo
dos corréus que tiveram participagdo ativa nas fraudes. Superfaturamento
flagrante dos itens do contrato justificam a condenag¢éo dos membros da Comisséo
Licitante, na medida em que deixaram de adotar medidas acautelatorias da
regularidade da contratagdo. Sentenca reformada em parte. RECURSO DO AUTOR
PROVIDO EM PARTE RECURSOS DOS CORREUS NAO PROVIDOS.

(Grifos acrescidos)

Nesse contexto, é evidente a ilegalidade presente no edital, uma vez que a exigéncia
imposta, além de carecer de respaldo legal e técnico, viola diretamente os principios da ampla
competitividade, da impessoalidade e da eficiéncia. Essa previsao configura uma indevida reserva de
mercado e favorece o direcionamento do certame, em desacordo com a jurisprudéncia consolidada

dos Tribunais de Contas e com os principios constitucionais que regem as contratag¢des publicas.

Diante do exposto, requer-se a exclusdo da exigéncia de indicacdo nominal de
prestadores. Em substituicdo, propde-se que o edital preveja apenas a obrigacdo de indicar um
numero minimo de hospitais, em quantidade compativel com o total estimado de beneficiarios, de

modo a assegurar a proporcionalidade, a legalidade e o equilibrio das condi¢bes do certame.

3.2. Exigéncia de rede excessiva.

Toda licitacdo relacionada ao tipo de objeto em tela, qual seja, a contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servicos de Assisténcia Médico-Hospitalar, deve
possuir uma necessaria adequacdao entre a rede credenciada exigida e o quantitativo
estimado de beneficiarios que utilizardo o plano, sob pena de que a proposta seja onerada
sem qualquer justificativa legal ou de que ocorra o favorecimento indevido das licitantes.

Sendo assim, analisando-se minuciosamente a licitacdo em tela, é possivel
visualizar que a estimativa de usudarios para o certame é de 1.417 (mil quatrocentos e
dezessete) pessoas para plano de assisténcia médica, conforme previsdao exposta no Anexo
| do Edital:

17. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
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17.1. Estimativa atual: cerca de 1.417 beneficidrios, incluindo colaboradores,
dependentes e estagidrios, com variagdes previstas conforme movimentagoes

de pessoal.
(Grifos acrescidos)
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Contudo, para esse quantitativo de beneficiarios, a exigéncia de rede minima
credenciada obrigatdria, conforme item 7 do Anexo | — Termo de Referéncia, revela-se
desproporcional. O edital imp&e a obrigatoriedade de cobertura em todo o Estado de Sao
Paulo, incluindo uma extensa lista de municipios, sem apresentar qualquer justificativa
técnica que fundamente essa exigéncia:

7.18. AREA GEOGRAFICA DE ABRANGENCIA

(...)

7.18.8. Dispor de rede de atendimento propria ou credenciada em todo o estado de
Sdo Paulo nos seguintes municipios:

7.18.8.1. ADAMANTINA
7.18.8.2. AMERICANA
7.18.8.3. AMERICO BRASILIENSE
7.18.8.4. AMPARO

7.18.8.5. ANDRADINA
7.18.8.6. ARACATUBA
7.18.8.7. ARARAQUARA
7.18.8.8. ARARAS

7.18.8.9. ARTUR NOGUEIRA
7.18.8.10. ASSIS

7.18.8.11. ATIBAIA
7.18.8.12. AVARE
7.18.8.13. BARRA BONITA
7.18.8.14. BARRETOS
7.18.8.15. BARUERI
7.18.8.16. BAURU
7.18.8.17. BERTIOGA
7.18.8.18. BIRIGUI
7.18.8.19. BOTUCATU

7.18.8.20. BRAGANCA PAULISTA
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7.18.8.21.
7.18.8.22.
7.18.8.23.
7.18.8.24.
7.18.8.25.

7.18.8.26.

CACAPAVA
CAJAMAR
CAMPINAS
CAPIVARI
CARAGUATATUBA

CARAPICUIBA

7.18.8.27. CATANDUVA

7.18.8.28.

7.18.8.29.

7.18.8.30.

7.18.8.31.

7.18.8.32.

7.18.8.33.

7.18.8.34.

7.18.8.35.

7.18.8.36.

CESARIO LANGE
CONCHAL
CONCHAS
COSMOPOLIS
COTIA
CRUZEIRO
CUBATAO
DESCALVADO

DIADEMA

7.18.8.37. DRACENA

7.18.8.38.

7.18.8.39.

7.18.8.40.

7.18.8.41.

7.18.8.42.

7.18.8.43.

7.18.8.44.

7.18.8.45.

ESPIRITO SANTO DO PINHAL
FRANCA

FRANCO DA ROCHA
GUARATINGUETA

GUARUJA

GUARULHOS

HOLAMBRA

IBITINGA

7.18.8.46. INDAIATUBA

7.18.8.47.
7.18.8.48
7.18.8.49
7.18.8.50
7.18.8.51

7.18.8.52

. ITANHAEM

. ITAPECERICA DA SERRA
. ITAPETININGA

. ITAPEVI

. ITAPIRA

. ITAPOLIS

Y>Hapvida
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7.18.8.53. ITAQUAQUECETUBA
7.18.8.54. ITU

7.18.8.55. ITUVERAVA

7.18.8.56. JABOTICABAL
7.18.8.57. JACAREI

7.18.8.58. JAGUARIUNA
7.18.8.59. JALES

7.18.8.60. JARDINOPOLIS
7.18.8.61. JAU

7.18.8.62. LINS

7.18.8.63. LORENA

7.18.8.64. LOUVEIRA

7.18.8.65. MAIRIPORA

7.18.8.66. MARILIA

7.18.8.67. MATAO

7.18.8.68. MAUA

7.18.8.69. MOCOCA

7.18.8.70. MOGI DAS CRUZES
7.18.8.71. MOGI GUACU
7.18.8.72. MOGI MIRIM
7.18.8.73. MONTE ALEGRE DO SUL
7.18.8.74. NOVA ODESSA
7.18.8.75. OLIMPIA

7.18.8.76. OSASCO

7.18.8.77. OSVALDO CRUZ
7.18.8.78. OURINHOS

7.18.8.79. PARAGUACU PAULISTA
7.18.8.80. PATROCINIO PAULISTA
7.18.8.81. PAULINIA

7.18.8.82. PENAPOLIS

7.18.8.83. PEREIRA BARRETO

7.18.8.84. PERUIBE

Y>Hapvida
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7.18.8.85. PILAR DO SUL

7.18.8.86. PINDAMONHANGABA
7.18.8.87. PINHALZINHO

7.18.8.88. PIRACAIA

7.18.8.89. PIRACICABA

7.18.8.90. PIRAJU

7.18.8.91. PIRANGI

7.18.8.92. PIRASSUNUNGA
7.18.8.93. POMPEIA

7.18.8.94. PORTO FERREIRA
7.18.8.95. PRAIA GRANDE
7.18.8.96. PRESIDENTE EPITACIO
7.18.8.97. PRESIDENTE PRUDENTE
7.18.8.98. PRESIDENTE VENCESLAU
7.18.8.99. PROMISSAO

7.18.8.100. RAFARD

7.18.8.101. REGISTRO

7.18.8.102. RIBEIRAO PIRES
7.18.8.103. RIBEIRAO PRETO
7.18.8.104. SALTO

7.18.8.105. SANTA CRUZ DO RIO PARDO
7.18.8.106. SANTO ANDRE
7.18.8.107. SANTOS

7.18.8.108. SAO BERNARDO DO CAMPO
7.18.8.109. SAO CAETANO DO SUL
7.18.8.110. SAO CARLOS
7.18.8.111. SAO JOSE DO RIO PRETO
7.18.8.112. SAO JOSE DOS CAMPOS
7.18.8.113. SAO PAULO

7.18.8.114. SAO ROQUE
7.18.8.115. SAO SEBASTIAO

7.18.8.116. SAO VICENTE

Y>Hapvida
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7.18.8.117. SERTAOZINHO
7.18.8.118. SOCORRO

7.18.8.119. SOROCABA
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7.18.8.120. SUMARE
7.18.8.121. SUZANO
7.18.8.122. TABOAO DA SERRA
7.18.8.123. TATUI

7.18.8.124. TAUBATE
7.18.8.125. TEODORO SAMPAIO
7.18.8.126. TUPA

7.18.8.127. UBATUBA
7.18.8.128. VALINHOS
7.18.8.129. VARZEA PAULISTA
7.18.8.130. VINHEDO

7.18.8.131. VOTUPORANGA

Adicionalmente, o item 3.3 do mesmo Anexo exige que a empresa contratada
possua abrangéncia nacional, com rede compativel e canais de atendimento disponiveis 24 horas por
dia, inclusive para urgéncia e emergéncia:

3.3. A CONTRATADA devera disponibilizar rede credenciada ampla e compativel

com a abrangéncia nacional, bem como canais de atendimento eficientes, inclusive
para situacdes de urgéncia e emergéncia, 24 horas por dia.

(Grifos acrescidos)

A imposicao de cobertura nacional e estadual ampla, sem a devida descrigao da
distribuicdo geografica das vidas, compromete a ampla competitividade do certame, contrariando

os principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade.

Frise-se que a discricionariedade ndo é privilégio conferido ao administrador para
exercer os atos administrativos como |he convém, mas, na verdade, é a liberdade de fazé-lo dentro
dos limites da Legislacdo. Ndo havendo no Edital e nos seus anexos quaisquer justificativa técnica
para a fixacdo da referida abrangéncia nacional, tornando-se evidente que o edital precisa ser

reformado.
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Outrossim, faz-se imprescindivel esclarecer, inclusive, que o préprio Tribunal de
Contas da Unido ja firmou entendimento de que a discricionariedade da Administracdo Publica ndo

permite que as exigéncias de rede credenciada sejam exageradas, pois afastardo a participacdo do
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numero maximo de licitantes. In Litteris:

REPRESENTAC[\O COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E
ALIMENTAC[\O. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE REDE CREDENCIADA.
OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDICATO
DE ORIENTACAO AO CONSELHO FEDERAL. Na licitagdo para contratag¢do de empresa
especializada no fornecimento de vale alimentagdo ou vale refeicdo, na forma de
cartdo eletrénico ou tecnologia similar, apesar de discriciondria a fixagdo do nimero
minimo de estabelecimentos credenciados, faz-se necessdrio que os critérios
técnicos referentes a fixagcdo do quantitativo minimo estejam em consondncia com
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente
definidos e fundamentados no processo licitatorio, devendo tais critérios ser
oriundos de levantamentos estatisticos, pardmetros e de estudos previamente
realizados, consoante os precedentes Acdrddos 2.367/2011 e 1.071/2009, ambos do
Plendrio (TCU 02268220139, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento:
16/10/2013)

(Grifos acrescidos)

E valido ressaltar que a restri¢do da competitividade pode indicar direcionamento da
licitagdo, o que representa ato improbo capaz de trazer responsabilidades penais aos gestores.
Portanto, o direcionamento da licitagdo a um ou algum prestador é uma realidade possivel, que

precisa ser imediatamente afastada por meio da corre¢do do Instrumento Convocatdrio.

A Jurisprudéncia, mais uma vez, é unissona e a favor do apontamento desta

Impugnagao:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA  ADMINISTRAR O
FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO, CONTROLE E AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS,
LUBRIFICANTES, FILTROS, LAVAGEM DE VEICULOS, LUBRIFFICACOES, COM REDE
CREDENCIADA DE POSTOS. OITIVA PREVIA. NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR.
INDICIOS DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
UNIDADE JURISDICIONADA DISPOS-SE A EFETUAR AS ADEQUACOES NO EDITAL
SUSPENSO. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO. (...) Item 8.1.b: exigéncia
genérica contida no item 6.11 do TR, de possuir rede de postos credenciados em
todo o Estado do Rio Grande do Sul, considerando que a jurisprudéncia do TCU é
clara quanto a necessidade de realizagdo de estudos técnicos prévios ao certame
com a finalidade de fixar os requisitos a serem exigidos nos editais das licitacoes, a
exemplo do quantitativo minimo de postos credenciados, conforme Acodrdéo
922/2019-TCU-Plendrio (relator Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti) ;
Fundamento legal ou jurisprudencial: Acdrddo 922/2019-TCU-Plendrio (relator
Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti). (ACORDAO 3166/2021 - PLENARIO
— Relator: Raimundo Carreiro — Data da sesséo: 15/12/2021).
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(Grifos acrescidos)

Portanto, inexiste fundamento técnico ou juridico que justifique a exigéncia
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de rede credenciada com a amplitude apresentada no edital. A exigéncia de cobertura
geografica ampla, deve estar necessariamente pautada e atrelada a estimativa de
distribuicdo das vidas por localidade, o que ndo se verifica no presente caso.

A auséncia de estudos prévios, dados estatisticos ou justificativas técnicas nos
autos do processo licitatério reforca a necessidade de revisdo imediata do instrumento
convocatorio, sob pena de violagdo aos principios da ampla competitividade, isonomia e
legalidade.

A manutencdo da exigéncia nos termos atuais, impde Onus excessivo as
licitantes, sem qualquer correlagdo com o interesse publico, podendo inclusive configurar
direcionamento do certame, situacdo que pode ensejar responsabilizacdo da Administracao
Publica e da licitante eventualmente favorecida.

Diante desse cendrio, resta evidenciado que as exigéncias editalicias relativas
a amplitude da rede credenciada ndao guardam correspondéncia com o quantitativo
estimado de beneficiarios nem se encontram amparadas por justificativa técnica idonea,
configurando restricdao indevida a competitividade do certame. A manutenc¢dao dessas
condicdes compromete a isonomia entre os licitantes e afasta propostas potencialmente
mais vantajosas para a Administracdo, em afronta direta aos principios que regem as
contratagdes publicas.

Dessa forma, impde-se a revisdao do instrumento convocatdrio, com a
adequacdo das exigéncias de rede credenciada aos parametros de razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade, de modo a garantir a ampla participacio de
interessados e a efetiva selecdo da proposta mais vantajosa. Por conseguinte, requer-se o
acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente retificacdo do edital,

assegurando-se a regularidade e a legalidade do certame.

3.3. Da previsao de Home-Care e da necessaria reforma do Edital.

A Agéncia Nacional de Saude — ANS, através da Resolucdo Normativa N2
465/2021, definiu uma lista de consultas, exames e tratamentos, denominada Rol de

procedimentos e eventos em saude, que os planos de saude sdo obrigados a fornecer,
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conforme cada tipo de plano de saude — ambulatorial, hospitalar com ou sem obstetricia,

referéncia ou odontoldgica.
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Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do edital, foi
encontrada exigéncia de que as licitantes garantam um procedimento ndo previsto no rol da
ANS mencionado acima, consoante pode ser visto no item 9.2.20 do Edital, acerca da
assisténcia domiciliar popularmente conhecida como Home-Care:

9.2.20 A CONTRATADA deverd adotar as providéncias necessdrias para
viabilizar a continuidade assistencial de cirurgias, exames e tratamentos
programados que ndo possam ser interrompidos, inclusive aqueles
decorrentes de decisbes judiciais, bem como apoiar a adequada transicGo
assistencial, inclusive quanto a transferéncias hospitalares e de cuidados
domiciliares (home care), observados os limites da vigéncia contratual, a
efetiva migra¢do dos beneficidrios e as disposicées legais e regulatdrias
aplicaveis.
(Grifos acrescidos)
Acontece que, além de ndo estar previsto no rol minimo obrigatério da
Agéncia Nacional de Saude, cumpre trazer a baila o Parecer n2 05/GEAS/GGRAS/DIPRO/2021
emitido pela ANS que é claro ao reforcar que as operadoras ndo estdo obrigadas a oferecer
qgualquer tipo de atendimento domiciliar (Home-Care) como parte da cobertura minima

obrigatéria. In litteris:

Em resumo, as operadoras néo estdo obrigadas a oferecer qualquer tipo de

Atencdo Domiciliar como parte da cobertura obrigatoria a ser garantida

pelos planos novos e pelos planos antigos adaptados.

(Grifos acrescidos)

Logo, é evidente que impor que as licitantes garantam a prestacdo de uma
assisténcia domiciliar — mesmo quando esse procedimento ndo esta previsto no rol
obrigatério da ANS — é medida que onera sem necessidade o contrato administrativo a ser
celebrado com a Contratante e que, consequentemente, ird afastar a melhor proposta.
Afinal, a auséncia de previsao de assisténcia domiciliar ndo significa que o beneficiario que
necessitar de auxilio médio irda ficar desamparado, pois pode buscar os hospitais
credenciados e — se for o caso — até mesmo ficar internado, sempre com a garantia da
exceléncia da garantia do servigo contratado.

E fato, o Principio da Competitividade tem que ser respeitado e cumprido,
devendo as licitantes, além de participarem do processo licitatério, atuar também como
guardids desse principio, impugnando edital sempre que houver restricdo ao carater

competitivo da licitacdo.
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A competitividade deriva do principio da isonomia que tem seu fundamento
no artigo 52, da Lei n? 14.133. Veja-se:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segrega¢do de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 ( Lei de
Introdugdio as Normas do Direito Brasileiro ).
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(Grifos acrescidos)

Quando se consolida no contrato uma exigéncia que ndo esta de acordo com
os principios da competitividade, afastar-se-a os licitantes da participacdo do certame e
dificilmente se obtém a melhor proposta para a Administracdo Publica. E exatamente o que
acontece neste caso: a exigéncia de disponibilizacao de assisténcia domiciliar (Home-Care)
onera sobremaneira a prestac¢ao de servigos, de modo que poucos licitantes interessados
conseguirdo atender a esta obrigacdo e, assim, serdo afastados da participacio do
certame, prejudicando a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Uma exigéncia de tao grande investimento financeiro para as contratadas nao
pode persistir sem trazer inconsisténcias para a licitacdo e a contrata¢cdo, mesmo porque nao
ha, sequer, justificativa para a inclusdo da exigéncia ora combatida, fazendo-se evidente que
se esta diante de situagdo contraria ao que preconiza a Constituicao Federal, em seu artigo
37, inciso XXI, que justamente prestigia que qualquer exigéncia de ordem técnica em relacao
ao objeto licitado precisa ser justificada de forma explicita, clara e congruente, guardando
estrita pertinéncia com o objeto da contratacdo.

Diante disso, faz-se evidente que a manutenc¢ao da imposicao de exigéncia de
garantia de assisténcia domiciliar ou Home-Care as interessadas no certame representa claro
ato discricionario ndo devidamente fundamentado e que estda a margem da ampla
competitividade, uma vez que o procedimento sequer consta no rol de procedimentos
obrigatérios fixados pela ANS, sendo, portanto, dispensavel ante a consequente onerosidade

do contrato.

3.4. Dailegalidade nas exigéncias de comprovagao de qualificagao técnica.
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Como cedico, o presente edital licitatorio é regido pela Lei n® 14.133/2021,

gue, especialmente quanto a qualificacao técnica, é bem clara ao restringir o que pode ser
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exigido como meio de comprovagdao de qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional. In litteris:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:
| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;
Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

(Grifos acrescidos)

Acontece que ao contrdrio do exposto, foi com surpresa que a Impugnante
tomou conhecimento das exigéncias constantes no item 9.15. do Edital, que, ja em sede de
qualificacdo técnica, exige que a licitante comprove experiéncia prévia minima de 12 (doze)
meses consecutivos e a execug¢do simultanea de servigos em trés categorias distintas de

planos (Basico, Intermedidrio e Superior). In litteris:

9.15. Para fins de qualificagdo técnica, deverd apresentar:

9.15.2.1. As licitantes deverdo comprovar a qualificagcdo técnica por meio de
Atestados de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a licitante executou servigos de
Assisténcia Médico — Hospitalar e Acidente de Trabalho, em um periodo
minimo de 12 (doze) meses consecutivos.

(...)

9.15.2.3. A compatibilidade relativa as caracteristicas serd avaliada com a
demonstragdo de prestagdo de servicos similares aos ora licitados, devendo a
licitante demonstrar ter atendido as trés categorias desta licitagdo, a saber:
Bdsico, Intermedidrio e Superior.
(Grifos acrescidos)
Como se observa, o instrumento convocatorio exige, de forma cumulativa, a
comprovacdo de experiéncia pretérita que reune multiplos critérios especificos, o que
extrapola os limites legais da qualificagdo técnica, na medida em que ndo se restringe a
demonstracdo de aptiddo genérica para a execucao do objeto, mas passa a exigir um
histérico operacional altamente especifico e segmentado.

A referida exigéncia ndo encontra respaldo na legislacdo vigente,

especialmente porque a imposicdo conjunta desses requisitos configura restricao indevida a
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competitividade, ao criar barreira artificial de entrada e reduzir o universo de potenciais

licitantes aptos a disputa, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da
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sele¢do da proposta mais vantajosa.
Quanto ao assunto, a licdo de Marcal Justen Filho?! é categdrica ao afirmar:

A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas
reprime exigéncias desnecessdrias ou meramente formais. A Administragdo
ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada
ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37,
XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de
seguran¢a da AdministracGo Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.

(Grifos acrescidos)

Nesse contexto, a manutencdo da exigéncia ora impugnada enseja uma restricao
indevida e injustificada ao universo de competidores, circunstancia que, por si s, recomenda a sua
revisdo, sobretudo por ferir a competitividade em razdo do estabelecimento de exigéncia que

restringe artificialmente a disputa.

Logo, sob o prisma juridico, a exigéncia editalicia também afronta os principios da
isonomia, da competitividade e da selegao da proposta mais vantajosa, previstos no artigo 52 da Lei

n2 14.133/2021.

Acerca da matéria em andlise, leciona Marcal Justen Filho?:

9.7 A competitividade

A competitividade significa, sob um certo angulo, a exigéncia de tratamento isondmico entre os
licitantes. Mas apresenta uma outra dimenséo, consistente na adogdo de solugdes norteadas a permitir a
disputa mais ampla possivel entre os interessados em licitar. Implica a vedacdo a exigéncias que
restrinjam  artificialmente a disputa, inclusive quando conduzam ao impedimento indevido da
participagdo de sujeitos em condi¢io de disputar o objeto licitado.

(Grifos acrescidos)

Importante pontuar que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas muito bem

compreende que restricdo a competitividade é medida que enseja a anulagdo do certame:

N

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL. ANULACAO. A inadequacéo das exigéncias editalicias, que atentam contra
o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade,
insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cGo Federal de 1988, e no art. 32, § 19,

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2025, p.
271.
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inciso 1, da Lei de Licita¢bes e Contratos, conduz a anulagdo do processo licitatorio.
(TCU 00132820070, Relator.: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 06/06/2007)

(Grifos acrescidos)
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Desse modo, requer-se o acolhimento da presente impugnacao, com a consequente
retificacdo do Edital, a fim de que seja afastada a exigéncia ora questionada, promovendo-se a
adequacdo do instrumento convocatério aos parametros técnicos e juridicos aplicaveis, em

observancia aos principios que regem as contratacdes publicas.

3.5. Daincompatibilidade da exigéncia de coparticipagao e reembolso por grupo familiar.

Ao analisar minuciosamente o edital em tela, constata-se a existéncia de
modalidades de coparticipa¢do e reembolso por grupo familiar. Entretanto, essa previsao
revela-se tecnicamente equivocada, uma vez que o objeto da presente licitacdo é a
contratacdo de planos de saude na modalidade coletivo empresarial, conforme se
depreende do item 1 do Edital.

Essa incongruéncia decorre da indevida transposicdo de regras tipicas de
planos familiares para um contrato de natureza empresarial, o que evidencia
incompatibilidade com a ldgica regulatéria e atuarial que rege os planos coletivos. Isso
porque os planos empresariais sao estruturados com base em critérios préprios de formacao
de risco, precificacdo e custeio, definidos a partir da massa de beneficidrios vinculada a
pessoa juridica contratante, ndo admitindo a ado¢do de parametros caracteristicos de planos
individuais ou familiares.

Nesse contexto, a exigéncia de coparticipacdo e reembolso por grupo familiar
em certame destinado a contratacao de plano coletivo empresarial mostra-se juridicamente
inadequada, por desconsiderar a natureza do objeto licitado e impor modelo assistencial
dissociado das praticas regulatdrias do setor. As exigéncias editalicias devem guardar estrita
correspondéncia com o objeto da contratacdo, sob pena de comprometer a coeréncia do
instrumento convocatério e a seguranga juridica do certame.

A incongruéncia torna-se ainda mais evidente ao confrontar a definicdo do
objeto com as regras de custeio previstas no instrumento convocatério. Veja-se:

9.29.1.8 As coparticipagbes serdo limitadas por grupo familiar da seguinte
forma:
9.29.1.8.1 Ndo haverd coparticipa¢do para os usudrios do plano bdsico;

| ANS n° 368253




Y»Hapvida

9.29.1.8.2 Plano intermedidrio valor mdximo mensal de RS 400,00
(quatrocentos reais) por grupo familiar;

9.29.1.8.3 Plano superior valor mdximo mensal de RS 500,00 (quinhentos
reais) por grupo familiar;
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(Grifos acrescidos)

A imposicao de limites de coparticipagao vinculados a grupo familiar, nesse
contexto, representa inadequacdo técnica relevante, na medida em que obriga as
operadoras a estruturar produtos em desconformidade com os padrdes regulatoérios
aplicdveis aos planos coletivos empresariais, o que acarreta distor¢des na precificacdo e
restringe a competitividade do certame.

Diante disso, impde-se a revisdao das disposi¢cGes editalicias que fazem
referéncia a grupo familiar, de modo a adequa-las a modalidade de plano de saude
efetivamente licitada, garantindo-se a coeréncia do instrumento convocatério, a viabilidade
técnica da contratacdo e a observancia dos parametros regulatdrios aplicaveis ao setor de

salde suplementar.

3.6. Darepactuagdo dos pregos e do reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Conforme cedido, o presente certame tem por objeto a Contrata¢do de empresa
especializada na prestacdo de servigos de Assisténcia Médico-Hospitalar, para funcionarios, seus

dependentes e estagiarios, inativos, remidos e agregados vinculados ao CREA-SP.

Para isso, é certo que o contrato administrativo a ser celebrado com essa
Administragdo Publica, obrigatoriamente, precisa preencher os requisitos necessarios previstos na
legislagdo patria e prever em suas disposi¢Ges itens que resguardem o equilibrio econémico-
financeiro do contrato para que se torne vidvel a regular prestacao do servi¢o dentro do periodo

estipulado — fato este que é de interesse tanto do Contratante como da Contratada.

E justamente por essa razio que o item 17.5.2. do Edital, prevé que o contrato

podera ser reajustado nos seguintes termos:

17.5.2 O reajuste dos valores contratados serd realizado com base no indice IPC
Saude FIPE - Fundacgdo Instituto de Pesquisas Econémicas, considerando a variagdo
acumulada em 12 (doze) meses, contados a partir da data do orcamento que serviu
como base para a formacgdo dos precos, oriundos da pesquisa de mercado deste
termo de referéncia. A aplica¢do do reajuste serd no faturamento do 132 (décimo
terceiro) més de vigéncia do Contrato, ou seja, no més do seu aniversdrio, conforme
os critérios estabelecidos no contrato, respeitando a periodicidade anual e a
legislagdo vigente.

(Grifos acrescidos)
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Ocorre que o reajuste por meio da varia¢do do IPC Satide FIPE ndo é suficiente para

garantir o referido equilibrio econdmico-financeiro do contrato, devendo ser adotado como indice
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de reajuste o VCMH, que varia tanto em funcdo do aumento dos custos dos servicos de satide
quanto da frequéncia da utilizagdo deles. E justamente isso — variacdo direta dos custos dos servicos

prestados — que precisa ser considerado por esta Administracdo Publica.

A Lei Federal n2 10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real e da outras providéncias, em seu artigo 22, muito bem prevé que é admitida estipulacdo de
reajuste por indices de precos gerais que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou insumos

utilizados nos contratos de prazo igual ou superior a um ano — o que é o caso em tela. In litteris:

Art. 2°E admitida estipulagdo de corregdo monetdria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de
produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual
ou superior a um ano.

(Grifos acrescidos)

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 19883, ao afirmar que dever3o ser
mantidas as condicdes efetivas da proposta durante toda a execuc¢do contratual, acaba por
estabelecer como um dos principios das contratagbes publicas a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. E uma das formas de recomposi¢do é a concessao ndo sé do
reajustamento anual dos pregos, mas também do reajuste por VCMH tratando-se, portanto, de uma

mera recomposicao de valores.

Neste ponto, cumpre destacar o artigo 25, §79, da Lei n? 14.133/2021 orienta no
sentido de que o edital indicard, obrigatoriamente, os critérios de reajuste, independentemente
do prazo de duragao do contrato, com data-base vinculada a data do orcamento estimado,
admitindo indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade do mercado dos

respectivos insumos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizagGo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigées de
pagamento.

(...)

3 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢bes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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§ 72 Independentemente do prazo de duragéo do contrato, serd obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

@
=5
)

T
=
o
4
Q
o)
3
o
=

(Grifos acrescidos)

O reajuste nada mais é do que a indexacdo do valor da remuneracao devida ao
particular a um indice de variagdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar os efeitos das
variacdes inflaciondrias e do aumento dos custos, mantendo o valor real do servico contratado, sem
o que haveria desequilibrio econémico e que acarretaria prejuizo para uma das partes contratantes.
Logo, a auséncia de critérios corretos de reajuste acarretara propostas destituidas de consisténcia ou
ainclusdo de custos financeiros nas propostas - o que produziria ou a sele¢cdo de proposta inexequivel

ou a distor¢do da competicdo.
Para Margal Justen Filho*:

O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar
ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria AdministracGo. A
auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a
inclusGo de custos financeiros nas propostas — o que produziria ou a selegdo de
proposta inexequivel ou a distor¢do da competigdo.

O TCU é unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato devem estar
previstos corretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de ato discricionario a cargo do

gestor publico, mas sim de verdadeira imposi¢ao legal:

2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40, inciso XlI, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o contrato ndo supere doze meses.
Ainda na Auditoria para verificar a construc¢do da cadeia publica masculina de Sdo
Luis Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia néo indicara o critério
de reajuste de precos a ser utilizado durante a execugdo dos servigos, estipulada em
doze meses. Para a unidade instrutiva, esse fora um dos motivos da anulagdo do
certame, em face da impossibilidade da convoca¢do da segunda colocada, tendo em
vista a falta de defini¢cdo dos critérios para realinhamento dos precos apds a resciséo
do contrato. Em resposta as audiéncias, alegaram os responsdveis que “a auséncia
de cldusula de reajuste de pregco no edital se dera pelo fato de que o contrato teria
prazo de vigéncia de doze meses, sendo que a legislacGo somente determina a
estipulagdo de correcdo monetdria em contratos com prazo igual ou superior a um
ano”. Acrescentaram que a Lei 10.192/2001 nédo obrigou a Administracdo a prever

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o0 Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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clausula de reajuste em seus contratos administrativos, mas proibiu o reajuste para
periodos inferiores a um ano. Analisando o ponto, asseverou a relatora que “o
estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposi¢cdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/93 — acérddo 2.804/2010 — Plendrio”. Em tais circunsténcias, prosseguiu “é
adequada a proposta da unidade técnica de nGo acatar as justificativas dos gestores
e aplicar-lhes multas”. Diante dessa e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o voto
da relatora no sentido de aplicar multa aos responsdveis e dar ciéncia a Seap/MA
acerca da “auséncia de critérios de reajustamento de pregos no contrato firmado”.
Acérddo 2205/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes.
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Pontue-se que, quanto as licitacGes com o objeto em tela, os reajustes anuais sdo
previstos de forma cumulativa com os reajustes necessarios para quando a sinistralidade ultrapassar
70% (setenta por cento). Afinal, é imprescindivel que o equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo a ser celebrado seja mantido para que seja garantida, consequentemente, a
viabilidade de sua continuidade. Comumente, o percentual de sinistralidade é conhecido como break

even point ou “ponto de equilibrio”.

Contudo, o edital ora impugnado estabelece, no item 7.3 que o reajuste por
sinistralidade apenas sera aplicado quando ultrapassado o patamar de 75% (setenta e cinco por
cento), o que se mostra incompativel com a légica econébmico-atuarial que rege os contratos de

assisténcia a saude. In verbis:

7.3 Reajuste Técnico

7.3.1 Na hipdtese da sinistralidade média apurada superar os 75% (setenta e cinco
por cento), a corre¢do serd com base no Indice de Sinistralidade, para efeito da
revisdo positiva da contraprestagdo pecunidria, de acordo com o estabelecido abaixo:

(...)

A adocdo de percentual superior ao ponto de equilibrio usual do setor transfere
integralmente a operadora o risco do aumento das despesas assistenciais, comprometendo o

equilibrio econémico-financeiro da contratagao.

Repise-se que o reajuste nada mais é do que a indexac¢do do valor da remuneracgdo
devida ao particular a um indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar o0s
efeitos das variacGes inflacionarias e do aumento dos custos, mantendo o valor real do servico
contratado, sem o qual haveria desequilibrio econémico e que acarretaria prejuizo para uma das

partes contratantes.

Dessa forma, faz-se imprescindivel que o edital seja reformado para prever o

reajuste anual com base no indice de Variagdo de Custos Médico-Hospitalares (VCMH), bem como
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para estabelecer que o reajuste por sinistralidade seja aplicado quando esse indicador alcangar o
patamar de 70% (setenta por cento), parametro reconhecido como ponto de equilibrio da operagao.

Essa medida assegura ndo apenas a sustentabilidade econdmico-financeira das operadoras
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credenciadas, mas também a prépria continuidade e regularidade da prestacdo dos servicos a

Administragdo.

4. Dos pedidos.

Diante das razOes expostas, vem a Hapvida Assisténcia Médica S.A., apresentar
impugnacao ao Edital para requerer a sua reforma e de seus anexos nos termos acimas expostos, sob

pena de que restem maculados os principios da licitacao.

Continuadamente, requer a consequente e necessaria republicacdo do Instrumento
Convocatorio e a devolucdo do prazo para a elaboracdo da proposta de precos para participacao do

certame em tela, como medida do mais lidimo direito e necessaria a justica.

Por fim, com a certeza da prudéncia e zelo desta Administracdo Publica na conducdo
do presente expediente, aproveita-se a oportunidade para renovar os votos de elevada estima e

consideragao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Fortaleza/CE, 16 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente
govbr o
Verifique em https://validar.iti.gov.br
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A.
CNPJ n2 63.554.067/0001-98
Rafaele Branddo Melo

Analista de Licitagdes

ANS n° 368253




SERVIGO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

Processo n° 26.003138/2025-39

DECISAO ADMINISTRATIVA — IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregéo Eletréonico n°® 90003/2026
Impugnante: Hapvida Assisténcia Médica S.A.

Trata-se de impugnacao ao edital do Pregédo Eletrénico n°® 90003/2026, interposta pela
empresa Hapvida Assisténcia Médica S.A.

Verifica-se que a impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal, atendendo aos
requisitos de admissibilidade previstos na Lei n° 14.133/2021, notadamente em seu
art. 165, razdo pela qual dela conheco.

Relatério

Em sintese, a impugnante suscita supostas irregularidades no instrumento
convocatorio. Apd6s andlise da Unidade Requisitante, que apresentou
esclarecimentos técnicos que subsidiam a presente decisdo, conforme
expostos:

1. Da indicacdo de rede hospitalar — inexisténcia de direcionamento ou
ilegalidade

N&o procede a alegacao de direcionamento ilicito em razéo da indicagdo de hospitais
constantes no Termo de Referéncia.

O edital ndo impde a contratacdo obrigatoria de todos os prestadores listados, mas
estabelece referéncias de qualidade, exigindo apenas quantitativos minimos,
expressos em termos percentuais e objetivos. A titulo exemplificativo, em listas
indicativas que apresentam cinco hospitais de referéncia, exige-se o credenciamento
de apenas dois, preservando ampla margem de composicdo da rede pela operadora.

Trata-se, portanto, de parametro minimo de qualidade, e n&do de vinculacdo nominal
compulsoria, o que afasta qualquer violacdo aos principios da isonomia ou da
competitividade.

Ademais, a Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para definir
padrées minimos de qualidade assistencial, conforme entendimento consolidado do
TCU, desde que tais exigéncias guardem pertinéncia com o objeto e estejam
devidamente motivadas, o0 que ocorre no presente caso.

2. Da exigéncia de abrangéncia estadual e nacional, compatibilidade com a
realidade institucional.

A exigéncia de abrangéncia em todo o Estado de Sao Paulo, bem como de rede
nacional, ndo € excessiva nem desarrazoada, mas diretamente decorrente da real
distribuicdo geogréfica e das atribui¢des institucionais do CREA-SP.
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O CREA-SP atua exclusivamente no Estado de Sdo Paulo, possuindo colaboradores
lotados ou em atividade em todas as localidades listadas no edital, sendo
imprescindivel garantir atendimento assistencial adequado em cada uma dessas
regides.

Além disso, o CREA-SP integra o Sistema CONFEA/CREA, no qual sao frequentes
atuacdes conjuntas e convocagbes técnicas em outros estados da Federacéo,
circunstancia que justifica plenamente a exigéncia de cobertura nacional, de modo a
assegurar assisténcia aos colaboradores sempre que houver deslocamento funcional.

A exigéncia, portanto, decorre de necessidade concreta da Administracao e encontra
respaldo nos principios da eficiéncia, continuidade do servico publico e protecédo a
saude, ndo havendo qualquer afronta a competitividade.

3. Daprevisao de continuidade assistencial e home care —legalidade da clausula

A impugnante incorre em equivoco ao sustentar que a previsdo de continuidade
assistencial, inclusive com cuidados domiciliares, violaria a regulagao da ANS.

As normas da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS estabelecem cobertura
minima obrigatoria, ndo impedindo que o contratante exija coberturas adicionais,
desde que previamente pactuadas no instrumento contratual, conforme entendimento
consolidado da prépria Agéncia.

O edital ndo cria obrigacdo automatica e irrestrita de home care, mas assegura que
tratamentos em curso, inclusive aqueles judicializados, ndo sejam abruptamente
interrompidos, em respeito aos principios da seguranca juridica, dignidade da pessoa
humana e continuidade do cuidado. Ressalte-se que a nova operadora podera realizar
avaliacao técnica dos casos necessarios.

4. Da qualificagéo técnica — conformidade com a Lei n° 14.133/2021

No tocante a exigéncia de atestado de capacidade técnica, igualmente ndo assiste
raz&o a impugnante.

A exigéncia limita-se a comprovacao de que a licitante j prestou servi¢cos similares
atendendo, no minimo, 50% do efetivo estimado do CREA-SP, percentual moderado,
proporcional e compativel com a dimenséo do contrato.

Tal requisito encontra respaldo direto no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, nao
configurando exigéncia excessiva ou restritiva, mas sim medida indispensavel para
garantir a capacidade operacional da futura contratada, em observéncia ao interesse
publico.

5. Da coparticipacgao por grupo familiar — critério legitimo e justificado

A previséo de limites de coparticipacéo por grupo familiar decorre de estudo técnico-
financeiro baseado no perfil de renda, utilizagdo e capacidade contributiva dos
colaboradores do CREA-SP.
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N&o ha vedacao legal ou regulatéria para adocdo desse critério em planos coletivos
empresariais, sendo pratica utilizada no mercado como instrumento de controle de
custos, estimulo ao uso consciente e equilibrio atuarial.

A clausula, portanto, ndo compromete a natureza do plano coletivo, nem impde
modelo incompativel com a regulacdo da ANS.

6. Do indice de reajuste e da sinistralidade — legalidade das escolhas do edital

A escolha do IPC Saude FIPE como indice de reajuste é plenamente valida,
tecnicamente reconhecida e historicamente adotada pelo CREA-SP ha mais de 20
anos, assegurando previsibilidade e estabilidade contratual.

Ressalte-se que ndo existe obrigatoriedade legal de ado¢do do VCMH, sendo a
definicdo do indice matéria de discricionariedade técnica da Administracdo, conforme
o0 art. 25, 87°, da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, o edital prevé expressamente a possibilidade de reajuste por sinistralidade,
mecanismo apto a reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sempre
que identificado eventual desequilibrio.

Quanto ao patamar de 75% de sinistralidade, trata-se de parametro histérico utilizado
pelo CREA-SP ha pelo menos uma década, fundamentado em sua experiéncia
contratual, inexistindo qualquer ilegalidade ou arbitrariedade na sua adocao.

7. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

o edital observa os principios previstos na Lei n° 14.133/2021, notadamente
legalidade, isonomia, competitividade e eficiéncia;

as exigéncias estabelecidas sao devidamente motivadas, proporcionais e compativeis
com o objeto da contratacéo;

n&o se verifica qualquer vicio capaz de macular o certame ou restringir indevidamente
a competitividade.

Ante o exposto, DECIDO pelo indeferimento da impugnacao apresentada,
mantendo-se integralmente os termos do edital do Pregdo Eletrénico n°® 90003/2026.

Séo Paulo, 24 de abril de 2026.
RICARDO GARCIA Assinado de forma digital por RICARDO
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