AO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO -
CREA-SP

A COMISSAO DE LICITAGAO

PREGAQ ELETRONICO N2 90007/2025

SEMPRE ODONTO PLANOS ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n2 04.222.235/0001-89 e na ANS sob o n2 41.465-4, com sede na
Rua Evaristo da Veiga, n? 55, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-040, neste ato
representada por seu procurador legalmente habilitado, vem, respeitosamente, a
presenca desta Comissdo, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N2 90007/2025, com fundamento nos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério e busca da proposta mais
vantajosa, bem como nas disposicdes da Lei n? 14.133/2021, pelos fundamentos a

seguir expostos.

| = DO OBJETO E DO ESCOPO DA LICITAGAO

1. O Edital do Pregdo Eletrénico n? 90007/2025, conforme consta em seu item “1.17,

estabelece como objeto:

“Contratagdo de prestagdo de servigos, de natureza empresarial e carater
continuado, sem utilizacdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva,
em todo territério nacional, de Assisténcias Médico-Hospitalar, Acidente de
Trabalho e Assisténcia Odontoldgica, registradas na ANS — Agéncia Nacional de
Saude Complementar, respeitadas as suas respectivas diretrizes de utilizagdo,
ndo sendo admitidas quaisquer tipos de limitagbes nas coberturas garantidas
pelas referidas normas, de acordo com as condi¢des, especificagOes,

guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital.” (Edital, p. 3)



2. Ademais, em seu item “1.2”, o edital dispGe expressamente que:

“A licitacdo sera realizada em grupo unico, formado por varios itens, conforme
tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer

proposta para todos os itens que o compdem.” (Edital, p. 3)

3. Tais disposicdes deixam claro que o escopo da licitacdo ndo permite a apresentagao
de propostas isoladas para o servigo odontolégico, exigindo a contratagdo conjunta de

planos médico-hospitalares e odontoldgicos em um mesmo modulo.

4. Essa formatacdo, todavia, implica em restricdo a competitividade, uma vez que
operadoras exclusivamente odontoldgicas — devidamente registradas na ANS e
tecnicamente aptas a ofertar o objeto odontolégico — sdo automaticamente alijadas da
disputa, em afronta aos principios da isonomia, competitividade e busca da proposta

mais vantajosa (art. 52, caput, da Lei n2 14.133/2021).

Il — DA TEMPESTIVIDADE

5. Nos termos do item especifico do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90007/2025, a
apresentagdo de impugnacdes ao instrumento convocatério deve ocorrer até o terceiro

dia Util anterior a data prevista para a abertura da sessdo publica

6. Consta no edital que a sessdo publica serd realizada no dia 30/09/2025, as 10h
(hordrio de Brasilia) assim, o prazo final para protocolo de impugnacdes se encerra em

25/09/2025.

7. A presente manifestagcdo é, portanto, tempestiva, uma vez apresentada dentro do
prazo legal e editalicio, atendendo ao disposto no art. 164, §12, da Lei n? 14.133/2021 e

as disposicOes expressamente previstas no instrumento convocatorio.



[11— DOS FATOS E FUNDAMENTOS

3.1. Da Necessidade de Parcelamento do Objeto

8. O edital do Pregdo Eletronico n2 90007/2025 estabelece, em seu objeto, a
contratacdo conjunta de servicos de assisténcia médico-hospitalar, acidente de trabalho
e assisténcia odontoldgica, todos reunidos em um Unico grupo, exigindo que o licitante

apresente proposta para a integralidade dos itens.

9. Tal exigéncia, entretanto, gera restricdo indevida a competitividade, na medida em
que exclui do certame as operadoras exclusivamente odontolégicas, como a
impugnante, que, embora devidamente registradas junto a ANS e plenamente aptas a
prestar a cobertura odontoldgica, ficam impedidas de participar em razdo da vinculacdo

indevida entre produtos de naturezas diversas.

10. Importante destacar que a mercado de saude suplementar é estruturado em
modalidades distintas, disciplinadas pela Lei n? 9.656/1998 e por normas da ANS, que
preveem coberturas especificas para planos ambulatoriais, hospitalares com ou sem
obstetricia e planos exclusivamente odontoldgicos. Essa segmentacdo, inclusive, se
reflete na prépria regulacdo da agéncia, que dispde de rol de procedimentos autbnomo
para a odontologia, demonstrando de forma inequivoca a independéncia técnica e

regulatdria entre os servicos.

11. A luz desse cendrio, ndo ha justificativa razodvel para a exigéncia de contratacdo
conjunta. O parcelamento do objeto em dois mddulos — um destinado a assisténcia
médico-hospitalar e outro a assisténcia odontoldgica — revela-se plenamente vidvel
tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico. Nao ha perda de economia de
escala, uma vez que a Administracdo poderd gerir ambos os contratos no mesmo
processo, ainda que resultem vencedoras empresas distintas, sem que isso implique
custos administrativos adicionais. Ao contrario, a manutencdo da estrutura atual tende a

elevar artificialmente os valores, pois a inclusdo compulsdria da cobertura odontoldgica



em um produto hospitalar agrega custos desnecessarios e compromete a vantajosidade

da contratacdo.

12. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 40, inciso V, alinea “b”, reforca a obrigatoriedade
de divisdo do objeto sempre que tecnicamente vidvel, com o objetivo de ampliar a
competitividade e permitir melhor aproveitamento das solucBes disponiveis no

mercado:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

|- condi¢Bes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

[ll- determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

IV - condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo
do material;

V- atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacBes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnhicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada

com a prevista no orgamento.

13. O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, sedimentou esse entendimento na
Sumula n? 247, ao afirmar que a adjudicacdo deve se dar por itens quando o objeto for
divisivel, salvo comprovado prejuizo a economia de escala, hipdtese inexistente no caso

em analise:



“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacGes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade.”

14. Assim, a manutencdo de um Unico grupo para contratacdo conjunta de planos
hospitalares e odontoldgicos afronta a legislacdo setorial, viola os principios da isonomia
e da competitividade e compromete a obtencdo da proposta mais vantajosa. Ja o
desmembramento do objeto, além de estar em consonancia com a lei e com a
jurisprudéncia consolidada dos 6rgdos de controle, assegura maior participacdo de
licitantes, incluindo operadoras especializadas, sem qualquer 6nus adicional a

Administragdo e com ganhos concretos de economicidade e eficiéncia.

3.2. Da alteragdo de diretriz pelo préprio CREA-SP

15. Importante destacar que em abril de 2024, o préprio CREA-SP publicou o Edital de
Pregdo Eletronico n? 005/2024, cujo objeto era exclusivamente a contratagdo de
servigos de assisténcia odontoldgica, em carater continuado, destinado a empregados,

dependentes e estagiarios da autarquia.

16. Conforme se observa do referido documento que anexa-se a presente impugnagao
para todos os fins de direito. Referido edital tratava de modo autébnomo da cobertura
odontoldgica, estabelecendo critérios claros e independentes para a prestagdo desse

servico essencial, nos termos do Anexo | — Termo de Referéncia

17. Ocorre que, posteriormente, esse processo foi suspenso pelo proprio Conselho e,

em nova iniciativa licitatdria, optou-se por unificar a assisténcia odontologica com a



assisténcia médico-hospitalar em um mesmo objeto, alterando de forma substancial a

diretriz administrativa até entdo adotada.

18. Tal mudanga ndo se revela meramente formal, mas representa uma guinada no
tratamento da matéria, pois se passou de uma légica de contratacdo segmentada, em
conformidade com a regulacdo especifica da ANS e com a realidade do mercado de
operadoras de planos de saude e odontoldgicos, para um modelo de unificacdo que
restringe a competitividade. E notdrio que a unificacdo impde barreira injustificada a
participacdo de operadoras exclusivamente odontoldgicas ou de operadoras de saude
suplementar que ndo possuem, em um mesmo produto, a agregacdo obrigatoria da

cobertura odontoldgica.

19. A prépria conduta pretérita do CREA-SP, ao lancar certame especifico apenas para
assisténcia odontoldgica, comprova a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo
separada, além de evidenciar que a Administracdo ja reconhecia a divisibilidade do
objeto. A posterior alteracdo de diretriz, sem justificativa técnica transparente e
fundamentada, fere os principios da isonomia, da competitividade e da obtencdo da

proposta mais vantajosa, previstos na Lei n2 14.133/2021.

20. Portanto, a oscilagdo administrativa do CREA-SP, que primeiro promoveu certame
exclusivo para assisténcia odontoldgica e depois alterou a modelagem para unificacdo,
reforca a pertinéncia do pedido de parcelamento do objeto, demonstrando que ndo ha
impedimento juridico nem econdbmico para que os servicos sejam licitados em

separado, exatamente como ja foi feito pela prépria entidade em passado recente.

IV—DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que esta Comissdo de Licitacdo conheca

e acolha a presente impugnacdo, para que:

a) seja determinada a alteragcdo do Edital do Pregdo Eletronico n2 90007/2025,

a fim de que o objeto seja devidamente parcelado em dois mddulos distintos, a



saber: (i) Plano de Assisténcia Médico-Hospitalar e Acidente de Trabalho e (ii)

Plano de Assisténcia Odontoldgica;

b) seja promovida, em consequéncia, a retificagdo do Termo de Referéncia e
dos demais anexos do edital, para adequar as condi¢des de participagdo e
assegurar a ampla competitividade do certame, com a republicacdo do

instrumento convocatério em sua forma corrigida;

c) seja suspensa a sessdo publica designada para o dia 30/09/2025, até que as
alteracdes apontadas sejam devidamente implementadas, de modo a garantir a
isonomia, a legalidade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo;
d) seja a presente impugnacdo juntada integralmente aos autos do processo
administrativo, com resposta formal e tempestiva nos termos do art. 164, §29,

da Lein®14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2025.

SEMPRE ODONTO PLANOS ODONTOLOGICOS LTDA.
CNPJ n2 04.222.235/0001-89



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

Processo Administrativo: SEI n2 26.001151/2025-53
Pregdo Eletrénico: n2 90007/2025
Impugnante: Sempre Odonto Planos Odontologicos Ltda.

A Impugnante sustenta que a unificacdo dos servicos médico-hospitalares e odontolégicos
em grupo unico restringe a competitividade, por excluir operadoras que atuam exclusivamente em um
segmento, defendendo a obrigatoriedade de parcelamento do objeto com fundamento no art. 40, V,
“b”, da Lei n? 14.133/2021 e na Simula n? 247 do TCU.

Contudo, a decisdo de unificagdo encontra amparo expresso no art. 62, inciso L, e art. 23,
§19, da Lei n? 14.133/2021, que autorizam a inclusdo de servigcos correlatos em um mesmo contrato,
desde que tecnicamente justificado.

Os Estudos realizados demonstraram que os servicos de saide médico-hospitalar e
odontoldgico sdo complementares e integrados, compondo objeto unico de assisténcia integral a
satude dos colaboradores. A medida traz beneficios técnicos (integragao do cuidado, simplificagao da
gestdo, padronizacdo de indicadores, maior controle contratual) e econdmicos (economia de escala,
previsibilidade orgamentaria e redugao de custos administrativos).

No presente caso, a analise técnica constante dos autos comprova que a contratagao
separada reduziria a eficiéncia administrativa e fragmentaria a gestdo, o que justifica plenamente a
adogdo de grupo unico.

Na contratagdo anterior, a Administracdo optou pela realizagdo de certames separados.
Contudo, o novo estudo buscou identificar a solugdao mais adequada ao interesse publico, concluindo
pela conveniéncia da unificagdo. E importante destacar que nada impede que a Administragéo, a luz
de novas analises técnicas e normativas, aperfeigoe sua estratégia de contratagao.

Assim, a alteracdo de modelagem ndo configura contradicdo, mas sim evolucao
administrativa, decorrente de estudos mais aprofundados, os quais demonstraram que a contratacdo
unificada se revela mais vantajosa, ao assegurar assisténcia integral a saide dos beneficiarios e gestdo

contratual mais eficiente.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

A contratagdo unificada potencializa o poder de negociagdo da Administragdo e assegura
melhores condigGes comerciais, em consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia (art.
59, Lei n? 14.133/2021).

A celebracdo de contratos distintos implicaria maior esfor¢o administrativo, duplicidade de
processos de gestdo e risco de inconsisténcias operacionais. A unificacdo evita tais custos e esta
alinhada as boas praticas de gestdo publica.

O modelo de grupo uUnico adotado pelo CREA-SP simplifica a fiscalizacdo e o
acompanhamento contratual, evitando dispersdo de esforgos da Administragdo e garantindo maior
uniformidade na execugao.

Além disso, a unificacdo promove a integralidade da atengdo a saude, considerando que
tanto os servicos médicos quanto os odontoldgicos compdem o mesmo contexto de politicas publicas
de saude, devendo ser prestados de forma articulada e complementar, em beneficio direto dos

usuarios.
Dessa forma, permanecem higidas todas as disposi¢des do Edital e do TR, razao pela qual se recomenda

o INDEFERIMENTO integral da impugnagdo apresentada pela Sempre Odonto Planos Odontoldgicos
Ltda.

STEFANIA SEIXLACK GALELLI BULHOES CRUZ
GERENTE DE DEPARTAMENTO - GGP

Pagina 2 de 2



24/09/2025, 12:26 SEl/Confea - 1352197 - Despacho CREA-SP-SUPADF

"E‘-‘-‘r-/
SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SAO PAULO — CREA-SP

DESPACHO CREA-SP-SUPADF

Diante dos argumentos da Unidade Requisitante, com fundamento na competéncia que me ¢€ atribuida pela
Portaria n® 17/2024, e em conformidade com os principios da legalidade e da vinculacao ao instrumento
convocatorio, bem como a decisdo da Geréncia de Gestdao de Pessoas - GGP, documento n°1352196,
referente a impugnagao apresentada pela Sempre Odonto Planos Odontolégico Ltda, ratifico o ndo
acolhimento, uma vez que o edital encontra-se em plena conformidade com a legislagao vigente,
devidamente fundamentado em analise técnica (ETP e TR) e na Lei n® 14.133/2021.

Sdo Paulo, 24 de setembro de 2025
Ricardo Garcia Gomes
Superintendente Administrativo Financeiro

CREA-SP

eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Garcia Gomes, Superintendente Administrativo e
;ginm!: L‘lly Financeiro, em 24/09/2025, as 11:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

if.— A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?

p¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1352197 e
o c6digo CRC DED26DAF.

Referéncia: Processo n? CF-26.001151/2025-53 SEI n2 1352197
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