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Regulamentagao Técnica Padronizada da REURB para os Municipios Paulistas

Fundamentacgao Legal:

Art. 1° da Lei n® 5.194, de 1966: As profissdes de engenheiro e
engenheiro-agronomo séo caracterizadas pelas realizagbes de
interesse social e humano que importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos: a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomogdo e comunicagdes; c) edificacdes, servigos e
equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos
e artisticos; d) instalagdes e meios de acesso a costas, cursos e
massas de agua e extensoes terrestres; e) desenvolvimento industrial e
agropecuario.

Art. 1° do Anexo Il da Resolug&o n°® 1.013, de 2005: O Congresso
Nacional de Profissionais — CNP é um férum organizado pelo Confea,
apoiado pelos Creas e pelas entidades nacionais, que tem por objetivo
discutir e propor politicas, estratégias e programas de atuacéo, visando
a participagao dos profissionais das areas abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea no desenvolvimento nacional, propiciando maior
integragéo com a sociedade e entidades governamentais.

A proposta esta sustentada em dispositivos legais existentes: Lei
Federal n°® 13.465/2017 — Institui os procedimentos da Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURB), em seu Art. 16: Compete aos municipios a
instauragéo, condugao e aprovagao dos processos de REURB e o Art.
21 e seguintes: Define a necessidade de projetos técnicos,
demarcagao urbanistica, estudos ambientais, entre outros, todos com
responsabilidade técnica definida; Lei n°® 6.496/1977 — Institui a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), obrigatéria para todo
servigo técnico prestado por profissionais da engenharia e Constituicdo
Federal de 1988 — Art. 182 e 183, que tratam da politica urbana e do
direito a moradia.

Sugestao de mecanismos para implementagao:

Distribuigao da Minuta e Mobilizagéo Legislativa: A minuta de lei
padronizada devera ser oficialmente apresentada aos municipios
paulistas por meio de eventos regionais. O objetivo é que as Camaras
Municipais recebam o documento como subsidio técnico-legislativo,
avaliem sua aplicagao local e o submetam a votagdo como projeto de
lei. Adogéo da Proposta como Politica Publica Estadual: A
padronizagao da regulamentagdo da REURB deve ser elevada a
categoria de politica publica estadual transversal, podendo inclusive ser
incorporada ao planejamento urbano dos municipios com apoio técnico
do Governo do Estado de Sao Paulo. O CREA-SP podera articular,
junto ao Poder Executivo estadual e entidades como a Secretaria de
Desenvolvimento Regional, o envio de recomendagao oficial para que
os municipios adotem a minuta como base de sua legislagéo.
Capacitagdo Técnica e Suporte Continuado: O CREA-SP promovera,
em parceria com as Associagdes Regionais de Engenheiros,
capacitacdes voltadas a engenheiros e servidores publicos,
esclarecendo os aspectos técnicos, legais e operacionais da REURB e
da legislagdo modelo. Acompanhamento e Fiscalizagdo Técnica: Uma
vez aprovada a regulamentagdo em cada municipio, o CREA-SP
devera acompanhar e fiscalizar a aplicagéo correta da REURB,
garantindo que todos os projetos técnicos vinculados aos processos de
regularizagéo fundiaria contem com profissionais habilitados e
devidamente registrados, mediante emissao de ART.



Abrangéncia: Estadual

Eixo Tematico: Reurbs, Moradia, Tecnologia Social

Indicador(es) impactado(s) pela Proposta?

Proporgéo de populagao urbana vivendo em assentamentos precarios,
assentamentos informais ou domicilios inadequados.

Situagao existente:

A Lei Federal n° 13.465/2017 instituiu a Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB) como instrumento fundamental para promover o
direito a moradia e garantir o ordenamento territorial adequado. A lei
prevé duas modalidades principais: REURB-S (social) e REURB-E
(especifica), cabendo aos municipios a regulamentacéo local para sua
efetiva implementagéo. Entretanto, observa-se que a grande maioria
dos municipios do Estado de Sdo Paulo enfrenta severas dificuldades
técnicas e juridicas para regulamentar e aplicar a REURB. Muitos nédo
possuem equipe técnica capacitada, desconhecem os procedimentos
legais ou ainda n&do regulamentaram a matéria em ambito municipal.
Isso resulta em morosidade, inseguranca juridica e paralisagdo de
processos de regularizagao, perpetuando ocupacgdes irregulares e
impedindo o acesso pleno a cidadania urbana. Além disso, ndo ha um
modelo padrao ou orientagdo unificada por parte do Estado ou dos
érgaos técnicos de classe, o que leva a elaboragéo de legislagdes
municipais frageis, desconectadas da realidade fundiaria e urbana local
e em desacordo com a legislacéo federal.

Justificativa:

A auséncia de uma regulamentagéo estadual padronizada da REURB
cria um vacuo normativo nos municipios, principalmente nos de
pequeno e médio porte, que sdo os mais carentes de suporte técnico.
Tal situagdo compromete a efetividade do processo de regularizagao
fundiaria, que é, por natureza, uma necessidade social urgente,
especialmente para populagdes vulneraveis que vivem em
assentamentos informais ha décadas. O CREA-SP, como 6rgéo de
classe e defensor do exercicio legal da engenharia, pode e deve
participar ativamente desse processo ao propor diretrizes técnicas
minimas e um modelo de regulamentacao municipal da REURB. Essa
iniciativa fortaleceria o papel dos profissionais da engenharia e da
agronomia na aplicagdo da politica fundiaria, além de garantir a
seguranga técnica e juridica das regularizagées em todo o estado.
Essa padronizacao seria de extrema importancia para os municipios:
agilizar os processos de REURB, assegurar a correta aplicagéo das
normas urbanisticas e ambientais, valorizar o trabalho técnico dos
engenheiros civis, agrimensores e profissionais das geociéncias e
reduzir as desigualdades sociais urbanas.

Proposicgao:

A proposta aqui apresentada deve ser compreendida ndo como uma
simples recomendagao técnica, mas sim como uma politica publica
estruturada, com abrangéncia estadual, voltada ao fortalecimento da
governanga urbana. Diante disso, propde-se sua implementagao:
Elaboragdo de uma Minuta de Lei Padronizada: O CREA-SP, com
apoio técnico de um Grupo de Trabalho Multidisciplinar (GTM),
composto por engenheiros, gedgrafos, juristas, representantes de
associagoes de classe, especialistas em direito urbanistico e gestores
publicos, devera redigir uma minuta de lei municipal modelo para
regulamentagado da REURB. Essa minuta contera dispositivos técnicos
e juridicos alinhados a Lei Federal n°® 13.465/2017, prevendo: estrutura
minima da legislagdo municipal; definicdo de procedimentos
administrativos; exigéncias de responsabilidade técnica e ART; A
participagao de profissionais da engenharia, agrimensura e geociéncias
e instrumentos de controle e fiscalizagao técnica;



