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Ao   CONSELHO   REGIONAL   DE   ENGENHARIA   E   AGRONOMIA

D0   ESTADO   DE   SAO   PAULO   -   CREA-SP

REF.:    PREGAO   ELETRONICO   N°    002/2023

SISTEMA   DE   REGISTRO   DE    PREGOS

PROCESSO   ADMINISTRATIVO   -N°   V-0054/2021

Ilustrissimo  Sr.   Pregoeiro,

IREUGINA 0  AO  EDITAI  DE  IIICITA

A    empresa    AlipR-COMERCIO    E     SERVICOS     DE    MOVEIS     CORPORATIVOS     E

ESC0IJhRES  LTDA,   pessc>a   juridica  de  direito  privado,   inscrita  no  CNPJ

N°    41.934.998/0001-89,     com   sede    na    Rua   Vinicius    Torres,     408,     sala

806,     Praia    da    Costa,    Vila   Velha/ES,    neste    ato    identificada    como

IlffuGINANTE,     devidamente     qualificada    vein    na     forma     da     LegislaGao

Vigente    em   conformidade    com   o    Decretc)    10.024/2019    vein   impetrar    a

devida   IREUGNAcho  ADMINISTRATIVA  ao  Edital   de  Licita€ao   supracitado,

com  base  nos   fatos  e   fundamentos  que  passa  a  descrever.

1. Das  considerac!6es

Ilustre    Pregoeiro    e    Senhores   membros    da    comissao   de    pregao.    0
respeitavel       julgamento      desta       Impugna€ao      Administrativa      aqui
apresentada   recai   neste  momento  para   a   responsabilidade   desta  Douta
Comissao  de  Pregao,   o  qual  a   IMPUGNANTE  confia  na   lisura,   na   isonomia

e  na  imparcialidade  a  ser  praticada  no  julgamento  em  questao  evitando
assim  a   busca   pelo   Poder   Judiciario   para   a   devida   apreciaGao   deste
Processo   Administrativo   onde   a   todo   o   momento   demonstraremos   nosso
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Direito   Liquido   e   Certo   e   as   devidas   raz6es   para   a   impugnasao   do

Edital  de  LicitaGao   supracitado.

A  IMPUGNANTE   faz   constar  o   seu  pleno   direito   juridico   a   IMPUGNAGAO

ADMINISTRATIVA    ao    Edital    de    LicitaGao    e    as    normas    vigentes    por

contrariar  os  principios  basilares  da  legislaGao  vigente:

26.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital do Pregao,

por  meio  elettonico,  na  forma  prevista  no  Edital,  ate  ties  dias  dteis
anteriores  a  data  fixada  para  abertura  da  sessao  pdblica,  conforme

Decreto n°  10.024/2019.

Ilustre     Pregoeiro    e    equipe    de     apoio    a     IMPUGNANTE    passa    a

discorrer    os    motivos    que    justificam    a    apresentaGao    da    presente
impugnac:ao .

0  Edital  de  LicitaGao  em  refer6ncia  tern  como  objeto  a  escolha  de

proposta  vantajosa  para   REGISTRO  DE   PREC:OS   para   a   eventual   aquisiGao

de     mobiliarios     em     geral,      incluindo     a     desmontagem,      embalagem,

identificaGao,     retirada    e    transporte    do    mobiliario    existente    e
entrega,   montagem   e   assistencia   t6cnica   em   garantia,    de   acordo   com

as   demandas  das   unidades   do  Conselho   localizadas   em  todas   as   regi6es

do   Estado   de   Sao   Paulo.

Acontece   que   o   Edital   de   Licitagao   traz   exigencias   que   estao
cerceando    a    participa€ao    da    IMPUGNANTE    e    a    igualdade    de    outros

licitantes   que   pc>ssam   ofertar   pregos   competitivos   para   a   licitagao

em  epigrafe.
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Oportuno      informar      que      a      IMPUGNANTE,      e      representante      de

mobiliario   corporativo,    e   precisa   apontar   exigencias   que   elidem   no

processo   competitivo   da   licitaGao,   cerceando   a   igualdade   e   isonomia
dos  licitantes  interessados.

Diante   o   exposto   passamos   a   apontar   as   exigencias   que   preclsam

ser   modificadas   visando   assim   uma   disputa   justa   entre   as   empresas
licitantes,    a   garantia   da   isonomia   e   da    igualdade   comercial   e   a
aplicaGao   do   principio    da    eficiencia    administrativa   buscando   uma
compra  econ6mica  e  vantajosa  para  a  Administragao   Pbblica.

0  Edital  de  licitagao  tern  clausulas  extremamente  austeras  no  que
tange  a  solicitaGao  de  laudos.   Fato  este  que  restringe  a  participa€ao
de  empresas  no  processo  licitat6rio.

0  pr6prio  Superior  Tribunal  de  JustiGa  manifesta  que:   as  regras

do  procedimento  licitat6rio  devem  ser  interpretadas  de  modo  que,   sem
causar    qualquer    prejuizo    a    administraGao    e    aos    interessados    no

certame,   possibilitem  a  participaGao  do  maior  ntimero  de  concorrentes,
a  fim  de  que  seja  possibilitado  se  encontrar,   entre  varias  propostas,
a  mais  vantajosa.

Entendemos     que     6     plausivel      a     solicitaGao     de      laudos     e

certificados     para     resguardar     parametros     minimc>s     de     compras     Cle

mobiliarios.      Por6m,      o     referido     processo     solicita     valores     de
referencia  para  alguns  laudos  e  certificados  acima  dos  valores  minimos

estabelecidos   pela   ABNT    (AssociaGao   Brasileira   de   Normas   Tecnicas) ,

6rgao     responsavel     pela     normatizaGao     do     segmento     de     cadeiras,

cons iderando :
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a)    Deverao   possuir   Laudo    ou    relat6rio,    referente    a   processo

fabril,     da    norma    verifica    a    resiliencia    da    espuma    de

poliuretano   (NBR   8619)  .   0   resultado  do   laudo  da   resiliencia
devera   ser   superior  a   54%;

b)    Deverao   possuir   Laudo    ou    relat6rio,    referente    a   processo
fabril,   da  norma   que   especifica  o  m6todo  de  determinaGao  da

gramatura  do  tecido  sint6tico   (NBR10591)  .   o  resultado  devera
comprovar   a   gramatura   do   tecido   entre   700   g/m2   a   750g/m2;

c)    Deverao   possuir   Laudo    ou    relat6rio,    referente    a   processo
fabril,    da    norma    que    determina    a    densidade    aparente    das
espumas   flexiveis   de   poliuretano    (NBR   8537)  .   0   resultado   do

laudo  deve  comprovar  que  a  densidade  da  espuma  de  poliuretano

esta   entre   50   Kg/m3   e   58   kg/m3.

Deve-se    considerar   que    com   a   possibilidade   de   os    licitantes

apresentarem  os   laudos   e   certificados   em  conformidade   com  as   normas

da    ABNT,      o     universo     de     licitantes     6     ampliado,      assim     como     a

concorrencia    garantindo    uma    eficiente    aquisi€ao.    Por    outro    lado,

exigir   que   se   apresentem  laudos   e   certificados  pr6-determinados   sem

a  devida  justificativa  e  analise  t6cnica  que  ofereGam  erhoasamento  que

permitam     afrontar     a     normativa     da     ABNT.      Isso     pode     inibir     a
competitividade,      e     pode     indicar     direcionamento     favorecendo     as
empresas   que  possuem  esse  tipo  de   laudos,   quebrando  assim  a   isonomia

entre  licitantes.

0   pr6prio   TCU   em   seu   parecer   no   AC6RDAO   N°    2129/2021    -   TCU   -

Plenario    (DoU   n°   182,    de   24/09/2021,    pg.123)    afirma:
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9.3.1.  exigencia  de  atendimento  a  normas  t6cnicas,  declarag6es  de

qualidade,    certificag6es,    laudos    t6cnicos    e/ou    certificados    de

conformidade  contidos  nas  descrig6es  dos  itens  licitados  conforme

listagem  contida  no  termo  de  referencia,  sem  a  demonstraeao  da

essencialidade   dessas   exigencias   para   garantir   a   qualidade   e   o

desempenho   suficientes   do   objeto,   afigurando-se   excessivamente

restritiva, em afronta ao art.  3°,  incisos I a Ill, da Lei  10.520/2002;

Importante    lembrar   que   as    inddstrias   de   moveis    nao    fabricam

espumas    ou    revestimentos.    Ou    seja,    apenas    pegaram   uma    amostra   da

espuma  e  do  tecido  e  enviaram  para  o  laborat6rio  para  realizar  ensaio
e,    assim,    participarem   de   licitaG6es.    Na   verdade,    trata-se   de   uma
exigencia   totalmente   ineficiente,   considerando   que   nada   garante   que
a   indtistria   ira  adquirir  as   espumas  e  a  tecidos   daquele  determinado
fabricante.    Ou   seja,    apenas   uma   solicitaGao   que   visa   restringir   o

certame .

Desta  forma,  manter  urn edital  que  preve  laudos  em  desconformidade

com    as    normas    da    ABNT,     sem    objetividade    na    solicitaGao    destas,

restringe   de   forma   consideravel   a   competitividacle   do   certame,   o   que

contraria  a   legislaGao  magna  das   licitaG6es   em  nosso  Pals:

Lei n° 8.666/93 Art.  3° A licitaeao destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosaparaaAdministraeaoeseraprocessadaejulgadaemestria

conformidade    com    os    principios    basicos    da    legalidade,     da

impessoalidade,   da  moralidade,   da  igualdade,   da  publicidade,   da

probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocat6rio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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§  1°  E  vedado  aos  agentes  pdblicos:  I  -admitir,  prever,  incluir  ou

tolerar,   nos   atos   de   convocagao,   clausulas   ou   condic6es   que

comprometam,  restrinjam  ou  frustrem  o  seu  cafater  competitivo  e

estabelegam preferencias ou disting6es em razao da naturalidade, da

sede  ou  domicHio  dos  licitantes  ou  de  qualquer outra  circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especffico objeto do contrato;

A  impugnante  possui  interesse  em  participar  do  Certame,   toclavia,

entende  que  as  exigencias  aqui  transcritas  violam  o  principio  da  ampla
competitividade,    uma   vez   que   restringe   de   sobremaneira   o   ntimero   de

participantes  na  licita€ao.

Ao   manter   clausulas   restritivas,    ha   violaGao   clos   principios
constitucionais   da   legaliclade,   da   impessoalidade,   da  moralidade,   da
igualdade,   da  probidade  administrativa,   da  vinculaGao  ao  instrumento
convocat6rio,   do  julgamento  objetivo  e  demais  principios  correlatos,

previstos    no    art.    37,    XXI,     da    ConstituiGao    Federal    e    na    Lei    de
LicitaEoes   Pilblicas,   in  verbis:

Art.   37.  A  administracao  pdblica  direta,   indjreta  ou  fundacional,   de

qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecera  aos  principios  de  legalidade,  impessoalidade,

moralidade,  publicidade e, tambem, ao seguinte:

Xxl  -  ressalvados  os  casos  especificados  na  legislagao,  as  obras,

servigos, compras e alienag6es serao contratados mediante processo

de licitagao publica que assegure igualdade de condie6es a todos os

concorrentes,    com    clausulas    que    estabelegam    obrigag6es    de

pagamento,  mantidas as condig6es efetivas da  proposta,  nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigencias de qualificacao tecnica e

econ6micas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigae6es.
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Exigindo   clausulas   restritivas   esta   alijando  do   certame   varias
empresas   que   possuem   todas   as   condig6es   de   oferecerem   produtos   de

procedencia,   originalidade,   garantia  comprovada  e  menor  pre€o,   o  que
trara    grandes    prejuizos    ao    erario    ptiblico    em    atentado    ao    mais
elementar  bern  administrar.

A  impugnante   entende   que  possui   outras   formas   de   qualificar  o

processo  sem  restringir  a  participa€ao  deformas  mais  objetivas.   Como
exemplo,   pode-se   solicitar  uma   garantia  maior  ao   que   foi   exigido   em

edital   de   12    (doze)   meses.   Tendo  em  vista  que   60  meses   de   garantia   6

procedimento   usual   por   varios   6rgaos   em   processos   de   aquisic:6es   de
objetos    semelhantes    ao    solicitado    neste    certame.     Tal    fato    visa
beneficiar   o    erario   ptiblico,    pois    o   produto   podera   manter-se    em
condic6es  de  uso  ate  o  final  de  sua  depreciacao  contabil.

Outro   ponto   de   suma   importancia,    que   qualifica   o   processo   de
aquisi€ac)   do   6rgao,   sem  restringir   a   competitividade   da   licitaGao   e

a   SolicitaGao   de   certificado   de   conformidade   do  produtc>   na   integra,

pois  abrange  todos  os  componentes  da  cadeira,   atestando  que  a  cadeira
esta      conforme      as      normas      exigidas      pela     ABNT      de      resistencia

durabilidade,   ergonomia  e  usabilidade.

A    presente    impugnaGao    pretende    evitar    que    ocorra    restriGao
desnecessaria   do   universo   de   possiveis   e   capacitados   competidores,
obstando  a  busca  da  contrata€ao  mais,   vantajosa.

Com   efeito,     o    exame    do    Edital    revela    situa€6es    que    merecem

urgente     reparo     pela     autoridade     administrativa     elaboradora     do
instrumento   convocat6rio,    pois   cria   6bice   a   pr6pria   realizaGao   da
disputa,   limitando  o   leque  da   licita€ac>  a  determinadas  empresas.
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4.1  -Diante  dos  fatos  relatados  e  explicados  quanto  a  exigencias

que   divergem   do   real   prop6sito   da   competitividade   e   igualdade   dos
licitantes   a   IMPUGNANTE   vein   ainda   trazer   a   esta   Douta   Comissao   de

Pregao   seus   direitos   presentes   nag   normas   vigentes   e   AMPARADAS   por

decis6es   proteladas   pelo   Tribunal   de   Contas   da  Uniao   a  qual   passa   a

comprovar :

Direito  a  igualdade  de  participaGao:

ConstituiGao   Federal  do  Brasil  Art.   37.   A  administraGao  ptiblica

direta,    indireta   ou   fundacional,   cle   qualquer   dc)s   Poderes   da   Uniao,

dos    Estados,    do    Distrito    Federal    e    dos   Municipios    obedecera    aos

principios  de  legalidade,   administrativa  impessoalidade,   moralidade,
publicidade  e,   tambem,   ao  seguinte:

(...) Xxl -ressalvados os casos especificados na legisla9ao, as obras,

servigos,  compras e alienag6es sefao contratados mediante processo

de licitagao pdblica que assegure igualdade de condig6es a todos os

concorrentes,    com    clausulas    que    estabelegam    obrigag6es    de

pagamento,  mantidas as condig6es efetivas da  proposta,  mos termos
da lei, o qual somente permitifa as exigencias de qualificagao t6cnica e

econ6micas     indispensaveis     a     garantia     do     cumprimento     das

obrigae6es .

Decis6es     do     TCU     -     Tribunal     de     Contas     da     Uniao     Observe

rigorosamente     as     disposiG6es     contidas     no     art.      37,      caput,      da

ConstituiGao    Federal    de    1988    c/c    o    art.    3o    da    Lei    no    8.666/1993,

obedecendo     aos     principios      constitucionais     da     publicidade,      da
igualdade,     da    isonomia    e    da    impessoalidade,     de    modo    a    impedir

restrig6es  a  competitividade.
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Ac6rdao   819/2005   Plenario:   A  definiGao   precisa   e   suficiente   do

objeto    licitado    constitui    regra    indispensavel    da    competigao,    ate
mesmo  como  pressuposto  do  postulado  de  igualdade  entre  os  licitantes,

do   qual    6    subsidiario   o   principio   da   publicidade,    que   envolve   o
conhecimento,   pelos   concorrentes  potenciais  das   condiG6es  basicas  da

licitacao.     Na    hip6tese    particular    da    licitaGao    para    compra,     a

quantidade   demandada   e   essencial   a   definiGao   do   objeto   do   pregao.
Stimula   177

0   renomado   doutrinador   Hely  Lopes  Meirelles,   acerca   da   de   tao
relevante   tema,   assim  nos  ensina:

A igualdade entre os licitantes e principio impeditivo da discriminagao

entre os parficipantes do certame,  que atrav6s de clausulas que,  no

edital   ou  convite,   favoregam   uns  em  detrimento  de  outros,   quer

mediante julgamento faccioso,  que desigual e os iguais ou  iguale os

desiguais.  0 desatendimento a esse princfpio constitui a forma  mais

insidiosa  de  desvio  do  poder,  com  que  a Administragao  quebra  a

isonomia entre os licitantes,  razao pela qual o Judiciario tern anulado

editais  e  julgamentos  em  que  se  descobre  a  perseguigao  ou  o

favoritismo  administrativo,   sem   nenhum  objetivo  ou  vantagem  de

interesse   pdblico.   MEIRELLES,   Hely   Lopes.   Direito  Administrativo

Brasileiro.  27.  ed  Ed.  Malheiros Editores.  Sao Paulo:2002.  pg,  262

2 .  Pedidos
Diante   clos   fatos   e   fundamentos   juriclicos   apresentados   e   tendo

convicGao   e   certeza   de   que   os   fatos   aqui   apontados,   explicitados   e
fundamentadc>s   quanto   ao   Edital   de   Licita€ao   o   qual   se   encontra   com

exigencias  restritivas  de  competitividade  contrariando  o  Principio  da
Igualdade,     Principio     do     Julgamento     Objetivo     e     o     Principio     da

Competitividade,    a   IMPUGNANTE   vein   na   forma   da   Legisla€ao   Vigente,    e

gr/
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suas    alteraG6es,     as    demais    normas    que    disp6em    sobre    a    mat6ria,

requerer:

a)   0  devido  deferimento  por  parte  dessa  douta  Comissac)  de  Pregao

para    a     IMPUGNA€AO    apresentada    pela     IMPUGNANTE    e     suspenda

imediatamente    o    processo    para    as     devidas     adequaGoes    de

direito;

b)   Que   seja   imediatamente   analisado  os   apontamentos   realizados,
sendo      o      Edital      corrigidc>,       PERMITINDO      assim     uma     maior

competitividade   e   igualdade   dos   licitantes   interessados   em
especial   os   fabricantes   de   mobiliario,    definindo   laudos   em
conformidade   com  a   norma  ABNT.

A   IMPUGNANTE    informa   ainda   que   visualiza    claramente    com   toda

convic€ao  e  certeza  neste  Processo  Administrativo  seu  Direito  Liquido

e    Certo    somados    ao    Periculum    Inn    Mora    e    informa    que    confia    na
legalidade   e   na   responsabilidade   do   Ilustre   Pregoeiro   e   os   membros

de   apoio  desta   Douta   Comissao  de   Pregao.

No  mais,   aguardamos.

Vila  Velha/   ES,   20   de   janeiro   de   2023.
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