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RELATORIO CONCLUSIVO

“COMITE MULTIDISCIPLINAR - ATENDIMENTO A LEI N° 11.888/2008
(ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA)

Processo C-203/2021

Senhor Presidente do CREA-SP.

Considerando a Decisdo D/SP n° 89/2019 e Decisao PL/SP n° 598/2019 e os
incisos Iv e V do artigo 101 do Regimento,

O Comité Multidisciplinar — Atendimento a lei 11.888/2008 (Assisténcia Técnica
Publica e Gratuita) foi instituido pela Diretoria do Crea-SP pela Decisdao D/SP n°
056/2021, na reunido de 31/03/2021, aprovado na Sessédo Plenaria Ordinaria n°® 2071,
Decisdo PL/SP n° 220/2021, com a justificativa de viabilizar a aplicacdo da Lei,
levando servicos da area técnica e de tecnolégica a populagcdo menos favorecida e
firmando parcerias Conselho - Entidades - Poder Publico, buscando melhor condigéo
de vida ao cidaddo, humanizacao e resgatar a dignidade deste ser humano.

A composicdo do Comité contou com 0s seguintes integrantes:

Eng. Civil. e Eng. Seg. Trab. Alexander Ramos

Eng. Civ. Amandio José Cabral D’Almeida Junior

Eng. Civ. e Eng. Prod. Civ. Mamede Abdou Dehn Junior - Coordenador
Eng. Civ. Marco Aurélio Silva D’Avango

Eng. Telecom. E Seg. do Trabalho Thiago Henrique Ananias Raimundo

Apoio Administrativo: Sandra Corral

O Comité realizou 04 reunides no periodo aprovado (setembro a dezembro), na
Sede Angélica nas seguintes datas:
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Més Dia Horario de inicio
Setembro 23 13h00
Outubro 21 13h00
Novembro 18 13h00
Dezembro 02 10h00

1 — SINTESE DOS TRABALHOS:

Discusséo e elaboracdo de uma modelagem da aplicagéo da Lei 11.888/08 nos
municipios do estado de S&o Paulo via convénio com entidades de classe e poder
publico, possibilitando e levando a populagdo menos favorecida o suporte de
profissionais técnicos abrangidos pelo Sistema Confea/Crea.

2 — DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

2.1 Primeiramente foi apresentada a Lei Federal 11.888/2008 em sua integra
para conhecimento de todos. Diante disso, constatando que a referida lei esta
intrinciacamente relacionada as atividades da Engenharia, em especial quanto a
Assisténcia Técnica Gratuita pelos profissionais da area tecnoldgica, elaboramos uma
“Minuta de Projeto de Lei” para ser utilizada como modelo de aplicacao da lei federal
Nos municipios.

MINUTA DE PROJETO DE LEI N° xxxxxxx, DE xx DE xxxxxxxx DE 2021.

Dispde sobre o a criagdo "Programa Municipal de Assisténcia Técnica Gratuita para
Habitac&o de Interesse Social ", e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura Municipal de instituir o
Programa Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para projeto,
construcdo, reforma e regularizacdo predial de Habitacdo de Interesse Social no
Municipio de , incluindo a politica de acessibilidade como parte
integrante do direito social a moradia previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal e,
consoante o especificado pelo artigo 4° inciso V, alinea “r’, da lei 10.257, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto das Cidades - que regulamenta os artigos 182 e 183, da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.




SERVIGO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

§ 1° O direito a assisténcia técnica prevista neste artigo, fundamenta-se nas
disposi¢des contidas na Lei 11.888 de 24 de dezembro de 2008, Lei de Assisténcia
Técnica Publica e Gratuita, e compreende também as demais legislacdes estaduais e
federais que destinem recursos para a mesma finalidade, em especial a Lei 11.124 de
16 de junho de 2005, seu artigo 12 e incisos.

Art. 2° O presente Programa Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita é
voltado aos grupos familiares com renda mensal de até trés salarios minimos,
residentes em areas urbanas e rurais, uma Unica vez, nos termos da Lei Federal n°
11.888, de 24 de dezembro de 2008.

§ 1° O direito a assisténcia técnica prevista no caput deste artigo, abrange todos os
trabalhos de projeto, edificacdo, acompanhamento, reforma, ampliacdo, execucdo de
obra e regularizacdo fundiaria da habitagdo, a cargo dos profissionais das areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia.

§2° Além de assegurar o direito @ moradia, a assisténcia técnica de que trata este
artigo, objetiva, dentre outros:

| — resgatar a cidadania e moradia digna para a populacdo de baixa renda, populagéo
idosa e portadora de deficiéncia fisica, adequando as Habitacdes de Interesse Social,
as condi¢Bes minimas de habitabilidade e conforto;

Il - garantir seguranca estrutural das habitagbes beneficiadas, mediante
acompanhamento técnico profissional;

[ll - formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliagéo da habitacdo, além de
adotar procedimentos de regularizacdo fundiaria de Habitacbes de Interesse Social,
perante o poder publico municipal e outros érgaos publicos;

IV - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de
seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos empregados
no projeto e na execucao da obra;

V - evitar a ocupacao de &rea de risco e de interesse ambiental, ou mitigar os impactos
resultantes dessa ocupacao e,

VI — possibilitar e qualificar a ocupacéo urbana, em atencéo as legislacées urbanas e
ambientais, em especial a legislagdo municipal vigente.
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Art. 3° O beneficiario da Assisténcia Técnica Publica e Gratuita devera ser proprietario
possuidor de um unico imoével no Municipio de h& ao menos 05 (cinco)
anos, ser destinado a moradia propria e com area minima de acordo com o
zoneamento definido pela legislagdo municipal.

Art. 4° Fica o Municipio de autorizado a firmar convénio com o
Governo Federal visando o repasse de recursos para a implementacdo do Programa
de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, de acordo com o previsto na Lei Federal n°
11.888, de 24 de dezembro de 2008.

Art. 5° A assisténcia técnica podera ser oferecida diretamente as familias ou a
cooperativas, associacfes de moradores ou outros grupos organizados, que as
representem, com sede neste municipio de , com ao menos dois
anos de atuacdo na area de habitacdo popular no periodo imediatamente anterior ao
inicio dos programas de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita que venham a ser
implantados na cidade de

Paragrafo 1°. Os servigos de assisténcia técnica deverdo priorizar as iniciativas a
serem implantadas:

| — sob regime de autoconstrugdo ou mutiréo;

Il — em zonas habitacionais declaradas em lei municipal — Plano Diretor/Lei Organica -
como de interesse social/Codigo de Obras.

Art. 6° A selecdo dos beneficiarios finais dos servicos de assisténcia técnica e o
atendimento direto a estes beneficiarios deverdo ocorrer por intermédio de sistemas
de atendimento implantado por érgdo colegiado municipal determinado pelo Poder
Executivo, com composicdo paritaria entre representantes do poder publico e da
sociedade civil em consonancia com a Lei Federal 11.888 de 2008.

§ 1° O Executivo Municipal regulamentaré através de decreto, os critérios de selecdo
dos beneficiados pelos servicos de assisténcia técnica publica e gratuita.

§ 2° A selecdo dos beneficiarios devera observar o quanto estatuido na Lei Federal
13.146 de 6 de julho de 2015 — Estatuto do Deficiente Fisico -, em especial em seu
artigo 39, inciso 1V, alinea “b” e artigos 31 ao 33.
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§ 3° O Programa Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita devera guardar
identidade de prioridade descrita no paragrafo anterior, também em relagédo a pessoa
idosa, em atencdo a Lei federal 10.741 de 1° de outubro de 2003- Estatuto do Idoso -,
em especial ao prelecionado em seu artigo 3°, inciso Il e caput do artigo 38.

8§ 4° A selecdo dos beneficiarios dos servigos previstos nesta lei, a aprovacdo dos
valores a serem repassados aos profissionais credenciados e a forma do atendimento
e da prestacdo dos servigos previstos nessa lei, seréo levados a apreciacdo do 6rgao
municipal competente.

Art. 7° Os servicos de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Habitagdo de
Interesse Social, previstos por essa lei, deverdo ser prestados por profissionais das
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, inscritos nos respectivos conselhos
profissionais regionais e que atuem como:

| — Servidores Publicos do municipio de , desde que sem
remuneracéo adicional;

Il — Integrantes de equipes de organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos,
cooperativas, como associacfes ou entidades ligadas ao CREA ou CAU ou a setor
habitacional;

81° O Municipio de fica autorizado a firmar convénios ou termos de
parceria, inclusive com previsdo de contrapartidas, com as entidades representativas
das categorias profissionais de engenharia, urbanismo, arquitetura, instituicbes de
ensino e pesquisa e afins, interessadas em participar do Programa Municipal de
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita na realizacdo do projeto, construcéo, reforma e
regularizagéo predial de Habitagc&o de Interesse Social no Municipio.

§ 2° Cabera as entidades conveniadas selecionar e indicar os profissionais autbnomos
interessados em participar do Programa, assegurando ampla participagéo.

§ 3° A regulamentacao dos convénios previstos no paragrafo anterior sera feita por ato
do Poder Executivo Municipal.

§ 4° Em qualquer das modalidades de atuacdo previstas neste artigo, devera ser
assegurada a devida anotacao de responsabilidade técnica.

Art. 8° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuéria para a
prestacdo dos servigos de assisténcia técnica previstos nesta lei, poderdo ser firmados
convénios entre este municipio e entidades promotoras de capacitagédo profissional,
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residéncia ou extensdo universitaria nas éareas de arquitetura, urbanismo e
engenharia.

Paragrafo Unico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deste artigo
devem prever a busca de inovacao tecnoldgica, a formulacdo de metodologias de
carater participativo e a democratizacédo do conhecimento.

Art. 9° As acbes protocoladas na prefeitura do municipio, dentro das acdes de
assisténcia técnica definida por esta lei, serdo objeto de definicdo por parte do Poder
Executivo, de critérios de celeridade e simplificagcéo.

Art. 10. As acdes do poder Publico Municipal para atendimento ao disposto no artigo
2° deveréo ser planejadas e implementadas de forma coordenada e sistémica, com as
politicas habitacionais da Unido e do Estado, a fim de se evitar sobreposicdes e
otimizar resultados.

Art. 11 . Os servicos de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita poderéo ser custeados
pelas seguintes fontes de recursos:

| — Recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social,

Il — Recursos do Governo Estadual;

Il — Recursos do Fundo Municipal de Habitacéo de Interesse Social;

IV - Recursos previstos na Lei Orcamentaria Municipal e,

V — Recursos privados, dentre outros.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros repassados pelo Governo Federal, em
virtude da Lei Federal n°® 11.888, de 24 de dezembro de 2008, serdo destinados ao
Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social do Municipio de

em atendimento a Lei Federal N° 11.124, de 16 de junho de 2005 que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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, XX de xXxXxXxXxxxxxxx de 2021.

2.2 Atendendo a exigéncia de uma parceria, definida na Lei 11.888/2008, entre
Entidade de Classe na area de Engenharia e a Prefeitura da respectiva cidade,
desenvolvemos uma “Proposta de Termo de Colaboragéo entre Entidade e Prefeitura”
para ser usada como modelo de parceria entre as instituicbes mencionadas.

CONVENIO QUE ENTRE SI FAZEM O MUNICIPIO
e ASSOCIACAO DE ENEGENHEIROS E

ARQUITETOS DE

Aos dias do més de de , 0 Municipio
representado pelo seu Prefeito Municipal Sr , Brasileiro,
empresario, portador do RG n. inscrito no CPF n.
residente a Rua

, no Municipio de

, Estado de S&o Paulo - e - a Associacdo dos Engenheiros,

Arquitetos e Agronomos de registrada com o CNPJ n.
com sede a Rua

, no Municipio de

, Estado de S&o Paulo, neste ato representada pelo seu

Presidente Eng° , Brasileiro, empresario,
portador do RG n. inscrito no CPF n.
residente a Rua

, no Municipio de

, Estado de S&o Paulo; partes aqui denominadas e
respectivamente como MUNICIPIO — e — AEAXXXXX, tem justo conveniado o
seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA FINALIDADE SOCIAL:

Objetivando promover a populacdo de renda que ndo preenche todos os requisitos
exigidos em outros programas de habitacdo popular, e que pretende construir sua
casa propria, com area de até m? ( metros quadrados),
propdem-se os conveniados a ela oferecer projeto de edificacdo e assisténcia técnica,
para diminuigéo do custo final da obra
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CLAUSULA SEGUNDA - DA QUANTIDADE DE PROJETOS:

Serda fornecido um nimero maximo de trinta projetos mensais.

CLAUSULA TERCEIRA - CONDICOES PARA CONCESSAO DO BENEFICIO:
Para fazer jus ao programa de compromisso no qual conste que:

a) Estéa ciente das penalidades legais aplicaveis aos que fazem falsas declaragées;
b) Seguird o projeto aprovado, responsabilizando-se pelo mau uso da licengca
concedida;

c) Estéa ciente de que devera obedecer rigorosamente as orienta¢des do responsavel
técnico pela execucgéo da obra;

d) Esta ciente de que a qualquer tempo sua obra podera ser embargada pela
Prefeitura Municipal, a pedido do responséavel técnico, quando este constatar qualquer
irregularidade que possa comprometer a boa execucdo da obra, cessando neste ato
toda a responsabilidade técnica assumida pelo profissional, podendo o embargo, nas
mesmas condi¢cdes, ser feito pela Prefeitura Municipal,

e) Se obrigara, sob pena de multa, a fixar a frente da obra, uma placa a ser fornecida
pelo MUNICIPIO, conforme regulamento do CREA;

f) Esta ciente de que o0 prazo maximo para o inicio da obra, ap0s aprovacao da
planta, é de 9 (trés) meses, e 0 prazo maximo para a conclusdo da obra é de 15
(quinze) meses contados da data da aprovacgédo da planta, podendo ser prorrogado por
mais € (seis) meses, desde que a obra esteja com as paredes levantadas.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUICOES:
1. Cabera ao MUNICIPIO

a) Divulgar o programa de habita¢cdes econdmicas;

b) Efetuar o cadastramento e a triagem dos beneficiados do programa,
encaminhando-os a ASSOCIAC;AO DE ENGENHARIA;

c) Agilizar a aprovagéo dos projetos;

d) Prestar as informacgdes relacionadas com o programa,

e) Fornecer as placas de obra;

f) Exigir modificacdes nos projetos padrdo fornecidos pela ASSOCIACAO DE
ENGENHARIA aos beneficiarios, se necessario;

g) Pagar & ASSOCIACAO DE ENGENHARIA pelo fornecimento de cada projeto
padrdo e pelos servigos de assisténcia técnica a quantia equivalente a XXXXXXXXX
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( ) da UFM
( ) para cada projeto aprovado;

h) A classificagdo por critérios estabelecidos para fins de prioridade no atendimento,
caso haja mais interessados do que a capacidade de atendimento do programa, de
acordo com o grau de caréncia e necessidade social;

i)  Fornecer, se necessario, a ASSOCIACAO DE ENGENHARIA cépia da planta de
loteamento onde se localiza o imével do beneficiario do programa.

2. CABERA A AEAXXXXXXXXXXXXXX:

a) Divulgar o programa junto aos profissionais;

b) Inscrever os aludidos profissionais;

c) Manter Conselho técnico, formado por profissionais Experientes, para orientar
engenheiros participantes do programa no encaminhamento de solugdes que visem
reducédo de custos de constru¢éo de moradias;

d) Acompanhar e fiscalizar o desempenho dos profissionais encarregados dos
projetos e dar assisténcia técnica aos beneficiados;

e) Estabelecer —critérios de credenciamento e distribuicdo de servigos;

f) Fornecer impressos de detalhamentos construtivos das obras a serem entregues
aos beneficiados 2 impressos utilizados no processo de aprovacgéo da obra;

g) Fornecer pesquisa de precos com indicacdo dos Estabelecimentos que estdo
praticando 0s menores pre¢os para 0s materiais utilizados ndo construgcéo de casa;

h) Fornecer listas com estimativas das quantidades fisicas de materiais a serem
utilizados na obra;

i) Acompanhar toda a tramitacdo junto as areas competentes do municipio para
aprovacdo de inicio da construcdo, sendo entregue ao beneficiario o projeto ja
aprovado;

j) Providenciar a ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica de cada obra;

k) Providenciar que os projetos estejam de acordo com a melhor conveniéncia
técnica, topografia e terreno, sendo entregue ainda detalhes construtivos com
indicagBes de fundacao, telhado, instalacdo hidrulicas, sanitérias e elétricas;

[) Fornecer assisténcia técnica durante toda a obra através do profissional
cadastrado e responséavel pela obra.

CLAUSULA QUINTA - DA TAXA:

Caberd ao beneficidrio arcar com o valor da ART - Anotagdo de Responsabilidade
Técnica a ser recolhida e das cépias heliogréficas.

CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERACOES:
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Qualquer das partes conveniadas podera, a qualquer tempo, propor modificacbes no
presente convénio, desde que preservados 0s objetivos sociais do mesmo.

CLAUSULA SETIMA - DO PRAZO:

O presente convénio vigorara por prazo indeterminado, podendo, entretanto, ser
encerrado mediante manifestacdo por escrito de uma das partes, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias.

E, estando as partes de pleno acordo com as condicdes estabelecidas neste
instrumento, assinam o presente convénio lavrado em 4 (quatro) vias, de igual teor
para um so efeito, que vai assinado pelas partes e testemunhas, depois de lido, aceito
e achado conforme.

, de de de 2022

MUNICIPIO AEAXXXXXXXXXXXXX
PREFEITO PRESIDENTE

TESTEMUNHAS:

2.3 Para auxiliar as Entidades de Classe na implementacdo desta lei no municipio,
elaboramos um “Fluxograma de Procedimentos” para viabilizar essa agéo.
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1° - Apresentacdo da proposta

de parceria entre
Entidade e Prefeitura
(Apresentacdo)

2° - Apresentar o “Proposta
de Termo de Colaboragédo
entre Entidade e Prefeitura”

- Apresentacdo da Lei

11.888/2008

Se EXISTE fundo
municipal de habitacdo

Se utiliza a Lei
11.888/2008

Se nao utiliza a Lei
11.888/2008

Se NAO eX|ste fundo
Municipal de habitacdo

Criar um fundo municipal
de habitagdo conforme lei
11.124/08

(4° - Criar a lei municipal
r

Leferente a lei 11.888/2008

aplicacdo do Programa de

5° - Criar Convénio para }

't—labitagéo Social conforme lei

11.888/2008
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2.4 Por fim, para auxiliar no entendimento da Lei 11.888 e visualiza¢éo dos beneficios
trazidos por ela, elaboramos uma apresentacao “Lei 11.888/2008 — Parceria entre
Entidade e Prefeitura”.

APLICACZ\O DA Lei de
Assisténcia Tecnica e
Gratuita

'COMITE MULTIDISCIPLINAR

Qual a sua Finalidade?
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Onde esta este Recurso?

E Como aderir ao SNHIS/FNHIS?

elaborar Ptano Local Habltacional de Intv
relatorio de gestao.
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Qual é beneficio para o
municipio?

Qual é o beneficio para o
profissional?
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Qual o beneficio para as
entidades de classe?

- Aumento da quant

Obrigado !

ATENDIMENTO ALE! 11.888/2008
(ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA GRATUITA)

2.5 — Fiscalizacéo:

Com a aplicacdo da Lei 11.888/2008, existirA uma parceria entre Entidade de
Classe/CREA e Prefeitura, garantindo que as habitagdes envolvidas neste convénio e
as demais obras, sejam executadas por profissionais legalmente habilitado, garantindo
assim que o CREA cumpra seu papel.
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3 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES:

A Lei 11.888/2008 oferece beneficio para os profissionais do Sistema Confea/CREA,
fomentando trabalho em diversas &reas profissionais, beneficia também a prefeitura,
regularizando imdveis clandestinos e aumentando a arrecadagdo municipal. Por fim,
beneficia a populagdo de baixa renda, com a regularizagdo de seus imoOveis de

maneira gratuita, melhorando sua qualidade de vida.

Considerando o exposto acima, os membros do Comité Multidisciplinar - Atendimento

a Lei n®11.888/2008 (Assisténcia Técnica Publica e Gratuita), recomenda:

A — Divulgacéo da Lei 11.888/2008 para os profissionais do sistema Confea/CREA

em especial os presidentes de Entidades de Classe através do CDER;
B — Apresentacdo deste trabalho desenvolvido pelo Comité, para os presidentes
de entidades que serdo os responsaveis pela disseminag¢do dessas informacdes em

suas respectivas localidades;

C - Incentivar as entidades a fazer gestéo, junto ao poder publico, na implentacéo
da Lei 11.888/2008 em seu municipio;

D — Buscar mais informacdes sobre captacdo dos recursos do FNHIS.
Diante da importancia do tema e da necessidade de planejamento e execucdo dos
itens mencionados acima, recomendamos a continuidade do Comité Multidisciplinar —

Atendimento a Lei n® 11.888/2008 (Assisténcia Técnica Publica e Gratuita)

Atenciosamente

Sao Paulo, de dezembro de 2021.
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Eng. Civ. e Prod. Civ. Mamede Abdou Dehn Junior — Coordenador

Eng. Civ. e Seg. Trab. Alexander Ramos

Eng. Civil Amandio José C. D. Junior

Eng. Civ. Marco Aurélio D’Avanco

Eng. Telecom. Thiago Henrique Ananias Raimundo



