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PORTARIA N° 47, DE 20 DE JULHO DE 2018.

Informa o endereco eletronico de
disponibilizacao do Manual Técnico de
Orcamento e de suas atualizacoes.

O PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, no uso das atribuicdes estabelecidas no art. 90, inciso Il, do Regimento, e tendo
em vista, especialmente, o disposto na Lei Federal no. 4.320/1964 e a Resolucao 1037/2011
do Confea, resolve:

Art. 1° Disponibilizar a versao atualizada do Manual Técnico de Orcamento, contendo as instrucoes
para elaboracao do Orcamento no endereco https://www.creasp.org.br

Art. 2° O Manual de que trata o art. 1° sera atualizado no referido endereco eletrénico, ou em outro
que vier a substitui-lo, sempre que necessario.

Art. 3¢ Fica revogada quaisquer dispositivos ao contrario.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli



APRESENTACAO

O Manual Técnico de Orcamento - MTO é um instrumento de apoio ao processo orcamen-
tario do Conselho. Conforme proposicao do Manual Aplicado a Contabilidade Publica, o MTO sera
editado, anualmente, no inicio do processo de elaboracao da proposta orcamentaria.

0O MTO estara disponivel em meio eletrdnico, permitindo maior agilidade nas atualizacoes
decorrentes de modificagdes nos processos orgamentarios e na legislacao aplicada.

Com o intuito de aprimorar continuamente o processo orcamentario, apresenta-se a edicao
do MTO revisada para o exercicio de 2020.

Lourival Junior Franklin Ferreira
Superintendente de Gestao e Recursos
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1. LISTAS DE SIGLAS E
ABREVIAGOES'

ARO - Antecipacao da Receita Orcamentaria

CF - Constituicao Federal

CIDE - Contribuicao de Intervencao no dominio econdmico

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social

CTN - Codigo Tributario Nacional

CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

CREA-SP - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo
DEA - Despesas de exercicios anteriores

DEST - Departamento de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais
DO - Diretrizes Orcamentarias

DOU - Diario Oficial da Uniao

ELO - Elaboracado Orcamentaria

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

GND - Grupo de Natureza de Despesa

IBGE - Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicacgao

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IR - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pulblico

MF - Ministério da Fazenda

MPDG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

NERPs. - Notas de Empenho, Ressarcimento e Pagamento

PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento

PIS/PASEP - Programa de Integracao Social/Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Pdblico
PE - Planejamento Estratégico

PO - Plano Orcamentario ou Proposta Orcamentaria

1 Esta lista possui carater meramente informativo, pois as abreviagoes sao utilizadas em quadros e tabelas deste
manual e nao seguem uma regra padronizada especifica



PPA - Plano Plurianual

SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo
Federal

SISCONT - Sistema Integrado de Contabilidade

SICOP - Sistema Integrado de Cadastro, Orcamento e Pagamento
SOF - Secretaria de Orcamento Federal

SRFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

UO - Unidade Orcamentaria




2. SISTEMA DE ELABORACAO
DO ORCAMENTO

2.1 / FINALIDADES

A etapa de elaboracao do orcamento abrange, de modo geral, toda a analise para a formu-
lacdo do plano e acdes do Conselho que servirdo de base para a fixacdo da despesa orcamenta-
ria, a descentralizacdo/movimentacao de créditos, a programacao orcamentaria e financeira, e o
processo de licitacao e contratacao.

2.2 / PAPEL DO DEPARTAMENTO DE FINANCAS

2.2.1 - DEPARTAMENTO DE FINANCAS - DFI

O trabalho desenvolvido pelo Departamento de Financas - DFI, no cumprimento de sua
missao institucional, tem sido norteado por um conjunto de competéncias, descritas no planeja-
mento estratégico e ratificadas pela Decisao D/SP n°® 079/2019 assim relacionada:

SECAO Il DEPARTAMENTO DE FINANCAS - DFI
Art. 76. O Departamento de Finangas - DFI tem por finalidade coordenar e executar as atividades ine-
rentes a programacao e a execucao financeira, execucao orcamentaria e de contabilidade do
Crea-SP.
Art. 77. O DFI possui as seguintes atribuicoes:
I Coordenar a formulacao e propor politicas, diretrizes, normativos e procedimentos que
disciplinem e orientem a execucao financeira, orcamentaria e contabil do Crea-SP;
Il Coordenar as atividades internas de planejamento e programacao financeira, orgamenta-
ria e contabil do Crea-SP;
Il Promover a cobranca administrativa de débitos existentes em favor do Crea-SP;
IV. Acompanhar a regularidade das certidoes de débito do Crea-SP junto a Unido, conforme

legislacao vigente; e



V. Elaborar a prestacao de contas anual do Crea-SP, inclusive

relatério de gestao;

VI Acompanhar eventuais protestos de titulos junto a cartérios e 6rgaos de protecao de crédito,
identificando quaisquer fatos restritivos a celebragéo de acordos, convénios ou patrocinios.

VIL. Orientar, coordenar e consolidar o processo de elaboracdo da proposta orgamentaria
anual alinhada as diretrizes estratégicas, de forma participativa, apropriando as receitas
e despesas por unidade de centro de custo, conforme legislacao vigente; e.

VIIl.  Elaborar as reformulacoes orcamentarias, bem como acompanhar, controlar e orientar os

remanejamentos de verbas orgamentarias por unidade de centro de custo e global.

2.2.2 - SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E RECURSOS -
SUPGER

A SUPGER desempenha o papel de articulador no ambito da sua estrutura, coordenando o
processo decisorio em sua area de atuacao, conforme Decisao D/P n° 079/2019:

CAPITULO IV SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E RECURSOS - SUPGER
Art. 66. A Superintendéncia de Gestdo e Recursos - SUPGER tem por finalidade articular, direcionar e
supervisionar as acoes e procedimentos técnicos e operacionais e atividades de contabilidade e
financas e de Recursos Humanos do Crea-SP.
Art. 67. A SUPGER possui as seguintes atribuicoes:

I Supervisionar a gestao (formulagao, implementacao e avaliacado) das politicas, diretrizes,
normativos e procedimentos que orientam e disciplinam as atividades relacionadas a sua
area de atuacao;

Il. Supervisionar a elaboracao da proposta orcamentéaria anual e reformulagoes orcamenta-
rias do Crea-SP, garantindo seu alinhamento as diretrizes estratégicas;

1. Coordenar a prestacao de contas anual do Crea-SP, inclusive relatério de gestao;

V. Supervisionar as atividades relacionadas a execucdo orcamentaria, financeira e contabil;

V. Supervisionar as atividades relacionadas a administracao de pessoal e as atividades
relacionadas aos Recursos Humanos; e.

VI. Interagir com as demais superintendéncias, visando ao alcance dos objetivos institucionais.

2.2.3 - UNIDADES ORCAMENTARIAS

As UOs, apesar de nao integrarem o Sistema de Planejamento e Orcamento da Uniao
previsto, ficam sujeitas a orientacao normativa e a supervisao técnica do DFI e também, no
que couber, da UFI, que desempenham o papel de coordenacao do processo de informacao
da proposta orcamentaria no seu ambito de atuacao, integrando e articulando o trabalho das
suas unidades administrativas, tendo em vista a consisténcia da programacao de sua unida-
de em acordo ao estabelecido no Planejamento Estratégico e seu acompanhamento durante
0 exercicio.

As UOs sao responsaveis pela apresentacao da programacao orcamentaria detalhada por
tipo de despesa. Sua atuacao no processo orcamentario compreende:



SISTEMA DE ELABORACAO DO ORGAMENTO

Estabelecimento de diretrizes no ambito da Unidade para elaboracao da proposta e
alteracdes orcamentarias;

Estudos de adequacao da estrutura programatica;

Formalizacao, ao DFI, da proposta de alteracao da estrutura programatica sob a res-
ponsabilidade de suas unidades administrativas;

Coordenacao do processo de atualizagcao e aperfeicoamento das informacoes cons-
tantes do cadastro de agdes orcamentarias;

Fixacao dos referenciais monetarios para apresentacao das propostas orcamenta-
rias e dos limites de movimentacao e empenho e de pagamento de suas respectivas
unidades administrativas;

Analise e validacao das propostas orcamentarias das unidades administrativas; e

Consolidacao e formalizacao de sua proposta orcamentaria.



3. CONCEITOS
ORCAMENTARIOS

3.1 / DIREITO FINANCEIRO E DIREITO TRIBUTARIO

O Direito Financeiro tem por objeto a disciplina juridica de toda a atividade financeira do
Conselho e abrange receitas, despesas. O Direito Tributario tem por objeto especifico a disciplina
juridica de uma das origens da receita publica: o tributo.

As normas basicas referentes ao Direito Financeiro e ao Tributario encontram-se na CF; na Lei
n°4.320, de 17 de marco de 1964; na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - CTN; na Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e no Decreto n® 93.872, de 24 de dezembro de 1986.

Os incisos | e Il do art. 24 da CF, a seguir, estabelecem competéncia concorrente para legis-
lar sobre o0 assunto:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I.  direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il. orcamento.

3.2 / PRINCiIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentarios visam estabelecer regras basicas, a fim de conferir racionali-
dade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracao, execucao e controle do orcamento
publico. Validos para todos os Poderes e para todos os entes federativos - Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios -, sdo estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e infra-
constitucionais quanto pela doutrina.

Nesse sentido, integram este Manual Técnico de Orcamento os principios orcamentarios
cuja existéncia e aplicacao decorre de normas juridicas.

3.2.1 - UNIDADE OU TOTALIDADE

De acordo com este principio, o orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente governamen-
tal deve elaborar um Unico orcamento. Este principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n°



4.320, de 1964, e visa evitar multiplos orcamentos dentro da mesma pessoa politica. Dessa for-
ma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar
um Unico documento legal dentro de cada nivel federativo: LOA.

3.2.2 - UNIVERSALIDADE

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e as
despesas de todos os Poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico. Este principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964,
recepcionado e normatizado pelo § 5° do art. 165 da CF.

3.2.3 - ANUALIDADE OU PERIODICIDADE

Conforme este principio, o exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a
previsao das receitas e a fixacao das despesas registradas na LOA. Este principio € mencionado
no caput do art. 2° da Lei n°4.320, de 1964. Segundo o art. 34 dessa lei, o exercicio financeiro
coincidira com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

3.2.4 - EXCLUSIVIDADE

O principio da exclusividade, previsto no § 8° do art. 165 da CF, estabelece que a LOA nao
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacao da despesa. Ressalvam-se dessa
proibicao a autorizacao para abertura de créditos suplementares e a contratacao de operacoes
de crédito, ainda que por Antecipacao de Receitas Orcamentarias - ARO, nos termos da lei.

3.2.5 - ORCAMENTO BRUTO

O principio do orcamento bruto, previsto no art. 6° da Lei n° 4.320, de 1964,
preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quais-
quer deducoes.

3.2.6 - LEGALIDADE

Cabe ao Poder Plblico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a Lei expressamente
autorizar, ou seja, se subordina aos ditames da lei. A CF de 1988, no art. 37, estabelece os
principios da administracao publica, dentre os quais o da legalidade e, no seu art. 165, estabe-
lece a necessidade de formalizacao legal das leis orcamentarias:

2 (Cada ente da Federacao elaborara a sua propria LOA.



Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I. o plano plurianual;
1. as diretrizes orcamentarias;

Il 0S orcamentos anuais.

3.2.7 - PUBLICIDADE

Principio basico da atividade da Administracao Publica no regime democratico, esta pre-
visto no caput do art. 37 da CF de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de o orcamento ser
fixado em lei, sendo esta a que autoriza os Poderes a execucao de suas despesas.

Apresenta duas funcoes basicas: a primeira visa dar conhecimento do ato administrativo
ao publico em geral, sendo a publicidade necessaria para que o ato administrativo seja oponivel
as partes e a terceiros; a segunda, como meio de transparéncia da Administracao Publica, de
modo a permitir o controle social dos atos administrativos.

3.2.8 - TRANSPARENCIA

Aplica-se também ao orcamento publico, pelas disposicoes contidas nos arts. 48, 48-A e
49 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - LRF,que determinam ao governo, por
exemplo: divulgar o orcamento publico de forma ampla a sociedade; publicar relatérios sobre a
execucao orcamentaria e a gestao fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa, informacoes sobre
a arrecadacao da receita e a execucao da despesa.

3.2.9 - NAO VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS

Estabelecido pelo inciso IV do art. 167 da CF, este principio veda a vinculacao da receita de
impostos a 6rgao, fundo ou despesa, salvo excecoes estabelecidas pela propria CF:
Art. 167. Sao vedados: [...]
\"A a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a repar-

ticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacao de recursos para as acdes e servigos publicos de salde, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracao tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2° 212 e 37, XXIl, e a prestacao
de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165,
§8°, bem como o disposto no §4° deste artigo; (Redagao dada pela Emenda Constitucio-
nal n®42, de 19.12.2003);
[.]

§4. E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1,ae b, e ll, para a
prestagao de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

(Incluido pela Emenda Constitucional no 3, de 1993).



CONCEITOS ORCAMENTARIOS

3.3 / PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS MODERNOS

3.3.1 - SIMPLIFICACAO

Pelo principio da simplificacao, o planejamento e o orgamento devem basear-se a partir de
elementos de facil compreensao. Conforme o manual técnico que orientou a proposta orcamenta-
ria da Unido para o exercicio de 2000, essa simplificacdo esta bem refletida na adoc¢ao do proble-
ma como origem para criacao de programas e acoes.

3.3.2 - DESCENTRALIZACAO

Segundo o principio da descentralizacao, é preferivel que a execucao das acdes ocorra no
nivel mais préximo de seus beneficiarios. Com essa pratica, a cobranca dos resultados tende a
ser favorecida, dada a proximidade entre o cidadao, beneficiario da acao, e a unidade administra-
tiva que a executa.

3.3.3 - RESPONSABILIZACAO

Conforme o principio da responsabilizacao, os gerentes/administradores publicos devem
assumir de forma personalizada a responsabilidade pelo desenvolvimento de uma determinada
acao de governo, buscando a solucao ou o encaminhamento de um problema.
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4. RECEITA

4.1 / INTRODUCAO

O orcamento é instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e
representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicagoes de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita é disciplinada, em linhas gerais, pelos arts. 2°, 3°, 6°, 9°, 11,
35,56 e 57 da Lein®4.320, de 1964.

Em sentido amplo, receitas publicas sao ingressos de recursos financeiros nos cofres do
Estado, que se desdobram em receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para o erario, e ingressos extra orcamentarios, quando representam apenas
entradas compensatorias.

Em sentido estrito, sdo publicas apenas as receitas orcamentarias®.

& )
Ingressos Extraorcamentarios
Ingressos \ J
de Valores nos
Cofres publicos ( : = )
P Receitas Orgamentarias
(Receitas Publicas)

4.1.1 - INGRESSOS EXTRAORGCAMENTARIOS

Recursos financeiros que apresentam carater temporario e nao integram a LOA. O Estado é
mero depositario desses recursos, que constituem passivos exigiveis e cujas restituicoes nao se
sujeitam a autorizacao legislativa. Exemplos: Depdsitos em Caucao, Fiancas, Operacoes de Crédi-
to por ARO?, emissdo de moeda e outras entradas compensatoérias no ativo e passivo financeiros.

3 Este Manual Técnico de Orcamento adota a definicdo no sentido estrito; dessa forma, quando houver citagédo
ao termo “receita publica”, implica referéncia as “receitas orcamentarias”.

4 Operacées de crédito, via de regra, classificam-se como receita orcamentaria. Aqui se fala sobre uma exce¢ao
a regra dessas operacoes, intitulada ARO. Classificam-se como receita extraorcamentaria, conforme o art. 30
da Leino 4.320, de 1964, por ndo representarem novas receitas ao orcamento. A matéria pertinente a ARO é
disciplinada, em linhas gerais, pelo art. 38 da Lei no 101, de 2000 - LRF; pelo paragrafo unico do art. 3° da Lei
n®4.320, de 1964, e pelos arts. 165, §8° e 167, X, da CF.
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4.1.2 - RECEITAS ORCAMENTARIAS

Disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e constituem
elemento novo para o patrimoénio publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execu-
cao das politicas publicas, a receita orcamentaria é fonte de recursos utilizada pelo Estado em
programas e acoes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas
da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Conselho, integram o patrimoénio do Poder Plblico, aumen-
tam- lhe o saldo financeiro e, via de regra, por forca do principio da universalidade, estao previs-
tas na programacao orcamentaria anual do Conselho.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de registrar a previsao de arrecadacao das
receitas, a mera auséncia formal desse registro nao lhes retiram o carater orcamentario, haja
vista o art. 57 da Lei n° 4.320, de 1964, classificar como receita orcamentaria toda receita
arrecadada que represente ingresso financeiro orcamentario, inclusive a proveniente de opera-
coes de crédito®.

4.2 / CLASSIFICACOES DA RECEITA ORCAMENTARIA

A classificacao da receita orcamentaria, a exemplo do que ocorre na despesa, € de utili-
zacao obrigatoria por todos os entes da Federacao, sendo facultado o seu desdobramento para
atendimento das respectivas necessidades. Sobre o0 assunto, as receitas orcamentarias sao
classificadas segundo os seguintes critérios:

OBSERVACAO:

RECEITAS ORIGINARIAS E RECEITAS DERIVADAS

A doutrina classifica as receitas publicas, quanto a procedéncia, em originarias e derivadas. Essa
classificacao possui uso académico e nao € normatizada; portanto, nao € utilizada como classificador oficial da
receita pelo poder publico.

Receitas publicas originarias, segundo a doutrina, sao as arrecadadas por meio da exploracéo de ativi-
dades econdmicas pela Administracao Plblica. Resultam, principalmente, de rendas do patrimdnio mobiliario e
imobiliario do Estado (receita de aluguel), de precos publicos, de prestacdo de servicos comerciais e de venda
de produtos industriais ou agropecuarios.

Receitas publicas derivadas, segundo a doutrina, sao as obtidas pelo poder pulblico por meio da sobe-
rania estatal. Decorrem de norma constitucional ou legal” e, por isso, sdo auferidas de forma impositiva, como,
por exemplo, as receitas tributarias e as de contribuicoes especiais.

5 Vide excecdo no item “4.2.1. Ingressos Extraorcamentarios”.
6 Preco publico e tarifa sdo sinbnimos.

7 Principio da legalidade.
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4.2.1 - CLASSIFICAGCAO POR NATUREZA DE
RECEITA

A classificacao orcamentaria por natureza de receita é estabelecida pelo § 4° do art. 11 da
Lein®4.320, de 1964. No ambito da Unido, sua codificacdo é normatizada por meio de Portaria da
SOF, érgao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. A normatizacao da codifica-
¢ao valida para Estados e Municipios é feita por meio de Portaria Interministerial (SOF e STN).

Importante destacar que a classificacao da receita por natureza [tabela no item 8.1.1.] é
utilizada por todos os entes da Federacao e visa identificar a origem do recurso segundo o fato
gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.

A codificacao das Naturezas de Receita em vigor para a Uniao aplica I6gica integralmente
voltada para a gestao das receitas orcamentarias. Os codigos sao estruturados de forma a pro-
porcionar extracao de informacoes imediatas, a fim de prover celeridade, simplicidade e transpa-
réncia, sem a necessidade de qualquer procedimento paralelo para concatenar dados. Essa € a
premissa que pauta a estrutura de codificacao da classificacao orcamentaria.

A estrutura da codificacao cria possibilidade de associar, de forma imediata, a receita prin-
cipal com aquelas dela originadas: Multas e Juros, Divida Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa. A
associacao é efetuada por meio de um codigo numérico de 8 digitos, cujas posicoes ordinais tém
0 seguinte significado:

DIGITO 1° 2° 3° 4°a7° 8°
Desdobramentos
Categoria i . para identificacao )
. Origem Espécie Tipo
SIGNIFICADO: Econdmica g = depeculiaridades s
da receita

Como se depreende do nivel de detalhamento apresentado, a classificacao por natureza é
a de nivel mais analitico da receita; por isso, auxilia na elaboracao de analises econdmico- finan-
ceiras sobre a atuacao do Conselho.

4.2.1.1 - CATEGORIA ECONOMICA

Quanto a categoria econdmica [tabelas nos itens 8.1.1. € 8.1.2.], 0s §§ 1° e 2° do art. 11
da Lein®4.320, de 1964, classificam as receitas orcamentarias em Receitas Correntes (codigo
1) e Receitas de Capital (codigo 2):

1 - Receitas Correntes: sdo arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades finan-
ceiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido, e constituem instrumento

para financiar os objetivos definidos nos programas e a¢oes correspondentes as politicas publicas.

De acordocom o § 1°do art. 11 da Lei n° 4.320, de 1964, classificam-se como correntes as
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receitas provenientes de tributos; de contribuicoes; da exploracao do patrimonio estatal (Patrimo-
nial); da exploracao de atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recur-
sos financeiros recebidos de outras pessoas de direito pUblico ou privado, quando destinadas

a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e demais
receitas que nao se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

2 - Receitas de Capital: aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Porém, de forma diver-
sa das Receitas Correntes, as Receitas de Capital nao provocam efeito sobre o Patrimonio Liquido.

De acordo com o0 § 2°do art. 11 da Lei n° 4.320, de 1964, com redacao dada pelo Decre-
to- Lein® 1.939, de 20 de maio de 1982, Receitas de Capital sao as provenientes de: realizacao
de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas; conversao, em espécie, de bens e
direitos; recebimento de recursos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando desti-
nados a atender Despesas de Capital; e, superavit do Orcamento Corrente.

4.2.1.2 - ORIGEM

A origem é o detalhamento das categorias econémicas Receitas Correntes e Receitas de
Capital, com vistas a identificar a procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos
cofres publicos.

A atual codificagao amplia o escopo de abrangéncia do conceito de origem e passa a
explora-lo na sequéncia l6gico-temporal na qual ocorrem naturalmente atos e fatos orcamenta-
rios codependentes. Nesse contexto, considera que a arrecadacao das receitas ocorre de forma
concatenada e sequencial no tempo, sendo que, por regra, existem arrecadacoes inter-relaciona-
das que dependem da existéncia de um fato gerador inicial a partir do qual, por decurso de prazo
sem pagamento, originam-se outros, na ordem légica dos acontecimentos juridicos:

a. primeiro, o fato gerador da Receita Orcamentaria Propriamente Dita, que ocorre
quando da subsuncéao do fato, no mundo real, a norma juridica;

b. segundo, a obrigacao de recolher multas e juros incidentes sobre a Receita Orca-
mentaria Propriamente Dita, cujo fato gerador é o decurso do prazo estipulado por
lei para pagamento, sem que isso tenha ocorrido. (Esse fato gerador depende, nos
primérdios - na origem -, da existéncia da Receita Orcamentaria Propriamente Dita);

c. terceiro, a obrigacdo de pagar a divida ativa referente a Receita Orcamentaria Pro-
priamente Dita e as multas e aos juros dessa receita, cujo fato gerador é a inscricao
em divida ativa, que decorre do transcurso de novo prazo e da permanéncia do nao
pagamento da receita e das multas e juros que lhe sao afetos. (Novamente, ao reme-
termos para o inicio do processo - a origem - ha dependéncia da existéncia do fato
gerador primeiro, inicial: a existéncia da Receita Orcamentaria Propriamente Dita); e

d. quarto, a obrigacao de recolher multas e juros incidentes sobre a divida ativa da
Receita Orcamentaria Propriamente Dita, cujo fato gerador € o decurso do prazo
estipulado por lei para pagamento da divida ativa, sem que o pagamento tenha ocor-
rido. (Ao buscar-se o marco inicial dessa obrigacao, conclui-se, novamente, que, na
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origem, ha dependéncia da existéncia da Receita Orcamen-
taria Propriamente Dita).

Nesse diapasao, ressalte-se que o ponto de partida - a origem - de todo o processo relata-
do no paragrafo anterior foi a existéncia da Receita Orcamentaria Propriamente Dita, e as demais
arrecadacoes que se originaram a partir do nao pagamento dessa receita foram, na sequéncia
temporal dos acontecimentos: multas e juros da receita, divida ativa da receita e multas e juros
da divida ativa da receita. O raciocinio estruturado acima explora o fato de que se a existéncia de
multas, juros, divida ativa e multas e juros da divida ativa decorrem do nao pagamento da Recei-
ta Orcamentaria Propriamente Dita dentro dos prazos estabelecidos em lei, entdo dependem da
existéncia dessa receita e nela tiveram origem.

4.2.1.2.1 - Origens que compdem as Receitas Correntes:

Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria: sdo decorrentes da arrecadacao dos tributos
previstos no art. 145 da Constituicao Federal.

Contribuicoes: sao oriundas das contribui¢coes sociais, de interven¢ao no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, conforme preceitua o art. 149 da CF.

Receita Patrimonial: sao provenientes da fruicao de patrimdnio pertencente ao ente publico, tais
como as decorrentes de aluguéis, dividendos, compensacoes financeiras/royalties, concessoes,
entre outras.

Receita Agropecuaria: receitas de atividades de exploragdo ordenada dos recursos naturais
vegetais em ambiente natural e protegido. Compreende as atividades de cultivo agricola, de
cultivo de espécies florestais para producao de madeira, celulose e para protecdo ambiental,
de extracdao de madeira em florestas nativas, de coleta de produtos vegetais, além do cultivo de
produtos agricolas.

Receita Industrial: sdo provenientes de atividades industriais exercidas pelo ente publico, tais
como a extracao e o beneficiamento de matérias-primas, a producao e a comercializacdo de bens
relacionados as indUstrias mecanica, quimica e de transformagao em geral.

Receita de Servicos: decorrem da prestacao de servigcos por parte do ente publico, tais
como comércio, transporte, comunicacao, servicos hospitalares, armazenagem, servicos
recreativos, culturais, etc. Tais servicos sao remunerados mediante preco publico, também
chamado de tarifa.

Transferéncias Correntes: sio provenientes do recebimento de recursos financeiros de outras
pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de manutengao ou funcio-
namento que nao impliguem contraprestacao direta em bens e servicos a quem efetuou essa
transferéncia. Por outro lado, a utilizacao dos recursos recebidos vincula-se a determinacao cons-
titucional ou legal, ou ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades publicas
de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicoes privadas.
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Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo permitam o
enquadramento nas demais classificacdes da receita corrente, tais como indenizacoes, restitui-
coes, ressarcimentos, multas previstas em legislacoes especificas, entre outras.

4.2.1.2.2 - Origens que compdéem as Receitas de Capital:

Operacodes de Crédito: recursos financeiros oriundos da colocagao de titulos publicos ou da con-
tratacao de empréstimos junto a entidades publicas ou privadas, internas ou externas.

Alienacao de Bens: ingressos financeiros provenientes da alienacao de bens moveis, imoveis

ou intangiveis de propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF veda a aplicacado da receita de
capital derivada da alienacao de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o finan-
ciamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral
e proprio dos servidores publicos.

Amortizacao de Empréstimos: ingressos financeiros provenientes da amortizacao de financia-
mentos ou empréstimos que o ente publico haja previamente concedido. Embora a amortizacao
do empréstimo seja origem da categoria econémica Receitas de Capital, os juros recebidos asso-
ciados ao empréstimo sao classificados em Receitas Correntes / de Servicos / Servicos e Ativida-
des Financeiras / Retorno de Operacoes, Juros e Encargos Financeiros, pois 0s juros representam
a remuneracao do capital.

Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado destinados a atender despesas com investimentos ou inversoes financeiras, indepen-
dentemente da contraprestacao direta a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a uti-
lizacdo dos recursos recebidos vincula-se ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre
entidades publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicdes privadas.

Outras Receitas de Capital: registram-se nesta origem receitas cujas caracteristicas nao permi-

tam o enquadramento nas demais classificacoes da receita de capital, tais como resultado do
Banco Central, remuneracao das disponibilidades do Tesouro, entre outras.

4.3 / ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

As etapas da receita seguem a ordem de ocorréncia dos fendbmenos econdmicos, levando-
se em consideracdo o modelo de orcamento existente no Pais. Dessa forma, a ordem sistematica
inicia-se com a etapa de previsao e termina com a de recolhimento.

Etapas da Receita Orcamentaria

Previsao Lancamento Arrecadacao Recolhimento
—— ||- . —

(PLANEJAMENTO) (EXECUCAO)




16

OBSERVACAO:

EXCECAO AS ETAPAS DA RECEITA

Nem todas as etapas citadas ocorrem para todos os tipos de receitas orgcamentarias. Pode ocorrer arre-
cadacao de receitas nao previstas e também das que nao foram lancadas, como € o caso de uma doacao em
espécie recebida pelos entes publicos.

4.3.1 - PREVISAO

Efetuar a previsao implica planejar e estimar a arrecadacao das receitas que constara na
proposta orcamentaria. Isso devera ser realizado em conformidade com as normas técnicas e
legais correlatas e, em especial, com as disposicoes constantes na LRF. Sobre o assunto, vale
citar o art. 12 da referida norma:

As previsoes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das alte-
racdes na legislacao, da variagdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos Ultimos trés
anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de céalculo e

premissas utilizadas.

No ambito federal, a metodologia de projecao de receitas busca assimilar o comportamen-
to da arrecadacao de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o
periodo seguinte, com o auxilio de modelos estatisticos e matematicos. O modelo dependera do
comportamento da série histérica de arrecadacao e de informacoes fornecidas pelos érgaos orca-
mentarios ou unidades arrecadadoras envolvidas no processo.

A previsao de receitas € a etapa que antecede a fixacao do montante de despesas que ira
constar nas leis de orcamento, além de ser base para se estimar as necessidades de financia-
mento do governo.

4.3.2 - LANCAMENTO

O art. 53 da Lein®4.320, de 1964, define o lancamento como ato da reparticao competen-
te, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito
desta. Por sua vez, conforme o art. 142 do CTN, lancamento é o procedimento administrativo que
verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente, determina a matéria tributa-
vel, calcula o0 montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o0 caso, propoe a
aplicacao da penalidade cabivel.

Observa-se que, segundo o disposto nos arts. 142 a 150 do CTN, a etapa de lancamento
situa-se no contexto de constituicao do crédito tributario, ou seja, aplica-se a impostos, taxas e
contribuicoes de melhoria.
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4.3.3 - ARRECADACAO

Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro Nacional pelos contribuintes ou
devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituicoes financeiras autorizadas pelo ente.

Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n° 4.320, de 1964, pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas, o que representa a ado¢ao do regime de caixa para o
ingresso das receitas publicas.

4.3.4 - RECOLHIMENTO

Consiste na transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro Nacional,
responsavel pela administracao e controle da arrecadacao e pela programacao financeira, obser-
vando-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56 da Lei
no 4.320, de 1964, a seguir transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de

tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criacao de caixas especiais.

4.4 / NOCOES BASICAS SOBRE TRIBUTOS

Principal fonte de recursos do Governo Federal, tributos sao origens de receita
orcamentaria corrente. Embora, atualmente, os tributos englobem as contribuicoes, a classificacao
orcamentaria por Natureza de receita, exposta no Capitulo 4.3., faz uma distincao entre as receitas
de origem Tributaria e as de Contribuicoes, atendendo ao disposto na Lei n° 4.320, de 1964.
Trata-se de receita derivada, cuja finalidade é obter recursos financeiros para o Estado cus-
tear as atividades que Ihe sao correlatas. Sujeita-se aos principios da reserva legal e da anteriori-
dade da Lei, salvo excecoes.
O art. 3° do CTN define tributo da seguinte forma:
“Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrati-

va plenamente vinculada.”

O art. 4° do CTN preceitua que a natureza especifica do tributo, ao contrario de outros tipos
de receita, é determinada pelo fato gerador da obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica- la:

I - asuadenominacao;e

Il - adestinacao legal do produto de sua arrecadacao.

4.4.1 - IMPOSTOS

Os impostos, segundo o art. 16 do CTN, sao espécies tributarias cuja obrigacao tem por
fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
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contribuinte, o qual nao recebe contraprestacao direta ou imediata
pelo pagamento.

0 art. 167 da CF proibe, ressalvadas algumas excegoes, a vinculacao de receita de impos-
tos a 6rgao, fundo ou despesa. Os impostos estdao enumerados na CF, ressalvando-se unicamen-
te a possibilidade de utilizacao, pela Uniao, da competéncia residual prevista no art. 154, inciso |,
e da competéncia extraordinaria, no caso dos impostos extraordinarios de guerra externa, previs-
ta no inciso Il do mesmo artigo.

4.4.2 - TAXAS

De acordo com o art. 77 do CTN:
As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito
de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou

posto a sua disposicao.

A taxa esta sujeita ao principio constitucional da reserva legal e, sob a 6tica orcamentaria,
classifica-se em: Taxas de Fiscalizacao® e Taxas de Servico.

Taxas de Fiscalizacao ou de Poder de Policia

As taxas de fiscalizacao ou de poder de policia sao definidas em lei e tém como fato gera-
dor o exercicio do poder de policia, poder disciplinador, por meio do qual o Estado intervém em
determinadas atividades, com a finalidade de garantir a ordem e a seguranca. A definicao de
poder de policia é estabelecida pelo art. 78 do CTN:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interes-
se plblico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagao
do poder publico, a tranquilidade pUblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais

e coletivos.
Taxas de Servico Publico

As taxas de servico publico sao as que tém como fato gerador a utilizacao de determinados
servicos publicos, sob os pontos de vista material e formal. Nesse contexto, o servigo é publico
quando estabelecido em lei e prestado pela Administracao Plblica, sob regime de direito publico,
de forma direta ou indireta.

A relacao juridica, nesse tipo de servico, é de verticalidade, ou seja, o Estado atua
com supremacia sobre o particular. E receita derivada e os servicos tém que ser especificos
e divisiveis.

Conforme o art. 77 do CTN:

8 Taxas de Fiscalizacdo também sao chamadas de Taxas de Poder de Policia.
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Os servigos publicos tém que ser especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou colocados a
sua disposicao.

Para que a taxa seja cobrada, nao ha necessidade de o particular fazer uso do servico,
basta que o Poder Plblico coloque tal servigo a disposicdo do contribuinte.

OBSERVACAO:

DISTINGAO ENTRE TAXA E PRECO PUBLICO

Taxas sao compulsoérias (decorrem de lei). O que legitima o Estado a cobrar a taxa
€ a prestacao ou a disponibilizacdo de servicos publicos especificos e divisiveis ou o
regular exercicio do Poder de Policia. A relagao decorre de lei, sendo regida por normas
de direito publico.

Preco Publico, sindnimo de tarifa, decorre da utilizacdo de servigos facultativos que
a Administracao Publica, de forma direta ou por delegacao (concessao ou permissao), co-
loca a disposicao da populagao, que podera escolher se os contrata ou nao. Sao servicos
prestados em decorréncia de uma relacao contratual regida pelo direito privado.

4.4.3 - CONTRIBUICOES DE MELHORIA

A contribuicao de melhoria é espécie de tributo na classificacao da receita orcamentaria
e tem como fato gerador valorizacao imobiliaria que decorra de obras publicas, contanto que
haja nexo causal entre a melhoria ocorrida e a realizacao da obra publica. De acordo com o art.
81 do CTN:
A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicoes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite

individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

4.4.4 - CONTRIBUICOES SOCIAIS

Classificada como espécie de contribuicdo, por forca da Lei n°® 4.320, de 1964, a contri-
buicao social é tributo vinculado a uma atividade estatal que visa atender aos direitos sociais
previstos na CF, tais como a salde, a previdéncia, a assisténcia social e a educacao.

A competéncia para instituicdo das contribuicoes sociais é da Unido, exceto das contribui-
coes dos servidores estatutarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que sao instituidas
pelos respectivos entes. As contribuicoes sociais para a seguridade social (§ 6° do art. 195 da
CF) estao sujeitas ao principio da anterioridade nonagesimal, ou seja, somente poderao ser co-
bradas noventa dias apés a publicacao da lei que as instituiu ou majorou.
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OBSERVACAO:

SEGURIDADE SOCIAL

Conforme dispoe o art. 195 da CF, a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, mediante recursos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de contribuicoes
sociais. Em complemento, a composicao das receitas que financiam a seguridade social é discriminada nos arts.
11 e 27 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Social.

0 Anexo Il do Ementario de Receitas Orgamentarias da Unido descreve o conjunto de receitas que inte-
gram o Orcamento da Seguridade Social. Essas receitas classificam-se como Contribuicoes Sociais e Demais
Receitas, por meio da seguinte metodologia:

Contribuicées Sociais: para integrarem o Orgamento da Seguridade Social, as receitas de contribui-
coes sociais devem ser destinadas para as areas de salde, previdéncia ou assisténcia social.

Demais Receitas: consideram-se receitas do Orcamento da Seguridade Social aquelas que:

a. sejam proprias das Unidades Orcamentarias que integrem o Orcamento da Seguridade Social; ou
seja, das unidades que compoem os Ministérios da Salde e do Desenvolvimento Social, o Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social e o Fundo de Amparo ao Trabalhador, subordinado ao Minis-
tério do Trabalho;

b. sejam originarias da prestacao de servicos de salde, independentemente das entidades as quais
pertencam; e

c. sejam vinculadas a seguridade social por determinacao legal.

4.4.5 - CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO

A Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico - CIDE é tributo classificado no orca-
mento publico como uma espécie de contribuicdo que alcanca determinada atividade econdémica,
como instrumento de sua atuacao na area respectiva, conforme dispoe o art. 149 da CF.

Sao exemplos dessa espécie a CIDE-Combustiveis, relativa as atividades de comercializa-
cao de petréleo e seus derivados, gas natural e alcool carburante, e a CIDE-Tecnologia, relativa a
exploracao de patentes, uso de marcas, fornecimento de conhecimentos tecnolégicos ou presta-
cao de assisténcia técnica no caso de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia.

4.4.6 - CONTRIBUICAO DE INTERESSE DAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS OU ECONOMICAS

Esta espécie de contribuicdo se caracteriza por atender a determinadas categorias profis-
sionais ou econdmicas, vinculando sua arrecadacao as entidades que as instituiram. Nao transita
pelo orcamento da Uniao.

E preciso esclarecer que existe uma diferenca entre as contribuicdes aludidas acima e as
contribuicoes confederativas. Conforme o art. 8° da CF:

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]

[\"A a Assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
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sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao sindi-

cal respectiva, independentemente da contribuicao prevista em lei.

Assim, ha a previsao constitucional de uma contribuicao confederativa, fixada pela assem-
bleia geral da categoria, além da contribuicao sindical, prevista em lei. A primeira nao é tributo,
pois sera instituida pela assembleia geral e nao por lei. A segunda € instituida por lei, portanto
compulsoéria, e encontra sua regra no art. 149 da CF, possuindo assim natureza de tributo.

4.4.7 - CONTRIBUICAO, PARA O CUSTEIO DE SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Instituida pela Emenda Constitucional no 39, de 19 de dezembro de 2002, que acrescen-
tou o art. 149-A a CF, possui a finalidade de custear o servico de iluminacao publica. A competén-
cia para instituicdo é dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas

leis, para o custeio do servico de iluminacao publica, observado o disposto no art. 150, | e lIl.

Paragrafo dinico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere ocaput, na fatura de

consumo de energia elétrica.”

Sob a 6tica da classificacao orcamentaria, a Contribuicao para o Custeio de Servico de
[luminacao Publica é espécie da origem Contribuicoes, que integra a categoria econémica
Receitas Correntes.
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5. DESPESA

5.1 / CONCEITO

5.1.1 - ENFOQUE ORCAMENTARIO

0O Orcamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada e
representa o fluxo de ingressos e aplicacao de recursos em determinado periodo.

Para o setor publico é de vital importancia, pois € a lei orcamentaria que fixa a despesa
pulblica autorizada para um exercicio financeiro. A despesa publica é o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencao dos servicos publicos pres-
tados a sociedade.

As despesas, assim como as receitas, sao tipificados em orcamentarios e extraorcamenta-
rios, segundo o art. 35 da Lei 4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
I as receitas nele arrecadadas;

Il as despesas nele legalmente empenhadas.

Dessa forma, despesa orcamentaria é toda transacao que depende de autorizacao legal,
na forma de consignacao de dotacao orcamentaria para ser efetivada. Em outras palavras preci-
sa estar prevista no orcamento e ter saldo suficiente para ser empenhada.

A despesa orcamentaria pode se realizar na forma de aplicacao direta ou por meio de
transferéncias a outros entes plblicos ou a instituicoes privadas e essa informacao esta destaca-
da na modalidade de aplicacao, na estrutura da natureza da despesa.

Despesa extraorcamentaria é aquela que nao consta na lei orcamentaria anual, ou seja,
nao esta prevista no orcamento do exercicio, compreendendo determinadas saidas de numera-
rios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgates de operacoes de crédito
por antecipacao de receita e recursos transitorios.

5.1.2 - ETAPAS DA DESPESA

O processo orcamentario permite classificar a despesa orcamentaria em trés etapas a
saber: planejamento e contratacao; execucao; e controle e avaliacao.
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A etapa de Planejamento e contratacao abrange, de modo geral, a fixacao da des-
pesa orcamentaria, a descentralizacdo/movimentacao de créditos, a programacao
orcamentaria e financeira e o processo de licitagao e contratacao.

Fixacdo: corresponde ao estagio de previsao e ocorre dentro do processo de elabora-
cao orcamentaria, que é concluido com a aprovacao e promulgacao da Lei Orcamen-
taria Anual

A etapa de Execucao: Aprovada e publicada a Lei Orgamentaria Anual, as UOs pode-
rao dar inicio a execucao orcamentaria de suas acoes.

Para sua execucao a despesa deve percorrer os estagios: empenho, liquidacao e pagamen-
to, previstos na Lei n°®4.320, de 1964:

Art. 58. 0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou nao de implemento de condicao.

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga.

Art. 65. 0 pagamento da despesa seréa efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas, por

estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Fase em que é criada a obrigacao
i Empenho de pagamento da despesa pelo
ente publico

Etapa em que é cobrada a

ESTAGIOS DA prestacdo de servigos, a entrega
DESPESA PUBLICA 2 Liquidacao de bens ou a realizacao de

obras. Envolve todos os atos de
verificagao e conferéncia

Fase em que se entrega o dinheiro
ao credor, ap6s autoridade
competente determinar que a
despesa liquidada seja paga

3 Pagamento

5.1.2.1 - EMPENHO DA DESPESA

0 empenho corresponde ao primeiro estagio da despesa e consiste na reserva de dotacao
orcamentaria para um fim especifico. 0 empenho é o principal instrumento da Administracédo
para 0 acompanhamento e controle da execucao do orcamento.
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¢ 0 empenho da despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o estado obrigacao de pagamen-
to pendente ou nao de implemento de condi¢ao”. (art. 58 da lei n® 4.320/64)

e Evedadoa realizacao de despesa sem prévio empenho”. (art. 60 da Lei n°
4.320/64).

e Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nao se possa deter-
minar”. (§ 2° do art. 60 da Lei n® 4.320/64)

» E permitido o0 empenho global de despesas contratuais e outras sujeitas a parcela-
mento”. (§ 3° do art. 60 da Lei n®° 4.320/64)

e Para cada empenho serd extraido um documento denominado ‘Nota de Empenho’
que indicara o nome do credor, a especificacao e a importancia da despesa, bem
como a deducao desta do saldo da dotacao prépria”. (art. 61 da Lei 4.320/64)

0O empenho somente torna-se um ato completo com a emissao da nota de empenho. A
nota de empenho é o documento que assegura a validade do empenho da despesa. Podem ser
classificados em:

¢ ordinario - quando se tratar de despesa de valor determinado e o pagamento deva
ocorrer de uma so vez;

¢ estimativo - quando se tratar de despesa cujo montante nao se possa determinar
previamente, tais como fornecimento de agua e energia elétrica, combustiveis e lubri-
ficantes entre outros; e

¢ global - quando se tratar de despesa contratual e outra de valor determinado, sujei-
tas a parcelamento, como por exemplo os compromissos decorrentes de aluguéis.

0 empenho importa deduzir seu valor da dotagdo adequada a despesa a realizar, por forca
do compromisso assumido.
0 valor do empenho nao podera exceder o saldo da dotacao.
Sao finalidades do empenho:
e firmar um compromisso. Por isso é sempre prévio em relacéo a despesa;

e dar garantia de que os recursos utilizados serao apropriados as despesas, pois dele
consta da classificacao orcamentaria;

e assegurar que o crédito proprio comporte a despesa. Depois da sua emissao, o saldo
disponivel para assumir novos compromissos fica diminuido de seu valor;

e servir de base a liquidacao da despesa;

e contribuir para assegurar a validade dos contratos, convénios e outros ajustes
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financeiros, mediante sua indicacao obrigatéria em uma das clausulas essenciais
desses termos.

5.1.2.2 - LIQUIDACAO

Conforme dispoe o art. 63 da Lei 4.320/1964, a liquidacao consiste na verificacao do di-
reito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito e tem por objetivo apurar:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por base

os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

Paragrafo 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
I. aorigem e o objeto do que se deve pagar;
Il. Aimportancia exata a pagar;
Ill. aquem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

As despesas com fornecimento ou com servicos prestados terao por base:

Paragrafo 2° - A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

I. o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il. anota de empenho;

Ill. os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

5.1.2.3 - PAGAMENTO

0 pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo,
ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sé pode ser efetuado apds regular liquidacao da

despesa.
“A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga”. (art. 64 da Lei n® 4.320/64)

5.2/ COMPONENTES DA PROGRAMACAO FiSICA E
FINANCEIRA

5.2.1 - COMPONENTES DA PROGRAMAGCAO FINANCEIRA

5.2.1.1 - NATUREZA DA DESPESA
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Os arts. 12 e 13 da Lei n®4.320, de 1964, tratam da classificacao
da despesa por categoria econémica e ELEMENTOS. Assim como no caso
da receita, o art. 8° dessa lei estabelece que os itens da discriminacao da despesa serao identifica-
dos por nimeros de cédigo decimal, na forma do respectivo Anexo |V, atualmente consubstanciados
no Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 2001. O conjunto de informacoes que
formam o codigo é conhecido como classificacao por natureza da despesa e informa a categoria
econdémica da despesa, 0 grupo a que ela pertence, a modalidade de aplicacao e o elemento.

5.2.1.1.1 - Categoria Econémica da Despesa

A despesa, assim como a receita, € classificada em duas categorias econémicas, com 0s
seguintes codigos:

CcODIGO CATEGORIA ECONOMICA

3 Despesas Correntes

4 Despesas de Capital

5.2.1.1.2 - Grupo de Natureza da Despesa

0 GND é um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

GRUPOS DE NATUREZA DA
DESPESA

cODIGO

1
2
3
4
5

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Inversoes financeiras

5.2.1.1.3 - Elemento de Despesa

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como ven-
cimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigcos de terceiros prestados
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sob qualquer forma, subvencoes sociais, obras e instalacoes, equipamentos e material perma-
nente, auxilios, amortizacao e outros que a Administracao Publica utiliza para a consecucao de
seus fins.

1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos publicos, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, refor-
mas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qual-
quer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo Crea as entidades de
previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000.

> 5.2.2.1.1.01.01.01 - Salarios

Despesas com o pagamento de salarios com vinculo empregaticio. Relacionamos a
seguir, despesas relativas a conta “Salarios: Salario base; Adiantamento quinzenal;
Abono salarial; Auxilio natalidade; Auxilio enfermidade (acidente de trabalho/doenca);
Arredondamento; Devolucao de Imposto de Renda; Devolucao de INSS; Devolugao men-
sal - Associacao; Diferenca de salario do més anterior; Diferenga de salario referente
aos meses maio/97 a marco/99; Devolucao de faltas e atrasos; Restituicao de desconto
indevido; Adiantamento salarial; Antecipacao salarial; Insuficiéncia de saldo no més;
Devolucao de Contribuicao Sindical.

5.2.2.1.1.01.01.02 - Gratificacao por Tempo de Servico

Sao as despesas com o pagamento de adicional por tempo de servico a

empregados com vinculo empregaticio (Anuénio/Quinqgiénio) previsto em lei ou regula-
mento de pessoal.

5.2.2.1.1.01.01.04 - Gratificacao de Funcao

Sao as despesas com o pagamento de gratificacao de funcao pelo desempenho de fun-
cao gratificada prevista na estrutura organizacional, bem como a sua Incorporacao.
5.2.2.1.1.01.01.05 - Outras Gratificacoes

Despesas com o pagamento de gratificacoes previstas no regulamento de cargos e pes-
soal nao classificaveis nas rubricas anteriores.

5.2.2.1.1.01.01.06 - Gratificacao de Natal 13° Salario

Sao as despesas com o pagamento de gratificacao de natal - 13° salario - instituida
pela Lei n°. 4.090/96, tais como: 12 Parcela do 13° Salario; 22 Parcela do 13° Salario;
Adiantamento do 13° Salario; Diferenca do 13° Salario; Devolucao do 13° Salario do
exercicio anterior.

5.2.2.1.1.01.01.07 - Abono Pecuniario de Férias

Despesas com o pagamento de 10 (dez) dias de férias conforme legislacao.
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cee

> 5.2.2.1.1.01.01.08 - 1/3 de Férias - CF/88
Despesa com o pagamento de 1/3 das Férias devidas a em-
pregados, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988.

> 5.2.2.1.1.01.01.09 - Horas Extras
Despesas com o pagamento de horas extraordinarias conforme previsto na CLT.

> 5.2.2.1.1.01.01.10 - Substituicdes
Despesas com o pagamento de vantagens devidas a empregados pela substituicao das
funcoes gratificadas de outro, temporariamente, por motivo de férias, saude, etc.

[> 5.2.2.1.1.01.01.11 - Adicional Noturno
Adicional pago quando da realizacao de horas extraordinarias conforme previsto na CLT,

[> 5.2.2.1.1.01.01.12 - Indenizagdes Trabalhistas
Despesas com o pagamento de verbas rescisorias ou decorrentes de determinacao
judicial, tais como, Indenizacao; Indenizacao (Lei n® 7.238); Indenizacao (Artigo 479 da
CLT); Indenizacao nao optante; Salario Maternidade indenizado; Multa resciséria (Lei n°
5.452), etc..

> 5.2.2.1.1.01.01.13 - Férias
Despesa com o pagamento de Férias no més, diferenca de férias e outros vencimentos
referentes a férias.

> 5.2.2.1.1.01.01.14 - Férias Indenizadas
As férias indenizadas serdao aquelas equivalentes ao periodo nao gozado quando da
rescisao de contrato de trabalho, ou aquelas nao gozadas durante a vigéncia
do contrato.

> 5.2,2.1.1.01.01.16 - Adicional de Qualificagio
Servidor efetivo do quadro permanente ou provisorio, que se encontre em atividade,
quando da conclusao de formacao em grau de escolaridade ou curso técnico acima
do atualmente exigido para o ingresso no respectivo cargo efetivo, ou da conclusao de
cursos de poés-graduacao lato sensu, nivel de especializacao e stricto sensu, nivel de
mestrado ou doutorado.

...............................................................................................

5.2.2.1.1.01.02 - ENCARGOS PATRONAIS

Despesas com encargos incidentes sobre a folha de pagamento e de responsabilidade
do empregador.
[> 5.2.2.1.1.01.02.01 - INSS Patronal e 5.2.2.1.1.01.02.02 - INSS Terceiros
Despesa com a contribuicao do empregador ao Instituto Nacional de Seguridade Social
sobre a folha de pagamento e autdnomos.
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> 5.2.2.1.1.01.02.03 - FGTS
Despesa com o recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servico incidente
sobre a folha de pagamento.

> 5.2.2.1.1.01.02.04 - PIS/PASEP Sobre Folha de Pagamento
Contribuicao incidente sobre salarios.

2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Despesas orcamentarias com o pagamento de juros, comissoes e outros encargos de ope-

racoes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Despesas orcamentarias com aquisicao de material de consumo, pagamento de dia-

rias, contribuicoes, subvencoes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras des-
pesas da categoria econdmica “Despesas Correntes” nao classificaveis nos demais grupos
de despesa.

> 5.2.2.1.1.04 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

..................................................................................................

> 5.2.2.1.1.04.01.01 - Vale Transporte
Despesas com a aquisi¢ao de vale transporte dos empregados, conforme estabelece a
legislacao sobre o assunto.

[> 5.2.2.1.1.04.01.02 - Vale Refeicao e/ou Vale Alimentacao
Despesas com a aquisicao de ticket's refeicao/alimentacao para os empregados.

> 5.2.2.1.1.04.01.03 - Plano de Saide, e 5.2.2.1.1.04.01.04 - Plano Odontolégico
Despesas com Assisténcia Médica, Hospitalar, Odontologica e Farmacéutica a Funcionarios.

..................................................................................................

> 5.2.2.1.1.04.02.06 - Seguro de Estagiarios
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> 5.2.2.1.1.04.02.08 - Reembolso de Oculos e Medicamentos
Reembolso de Oculos; Diferenca de Reembolso de Oculos.
Reembolso de Medicamentos; Diferenca de Reembolso de Medicamentos.

> 5.2.2.1.1.04.02.09 - Auxilio Doenca
Complemento de Salario; Complemento de Auxilio-Doenca.

..................................................................................................

> 5.2.2.1.1.04.03.01 - MATERIAL DE CONSUMO
Despesas com aquisicao de materiais de consumo para a realizacao e/ou manutencao
dos servicos.

» 5.2.2.1.1.04.03.01.001 - Materiais de Expediente
Despesas com a aquisicao de materiais de escritorio em geral para a realizacao
dos servicos, tais como: Artigos de Material de Estoque, Formularios, Materiais
Graficos, Outros Artigos de Material, Agendas; Caderno capa dura (pequeno); Ca-
netas diversas; Carimbos; Crachas; Envelopes para crachas; Folha para flipchart;
Pastas plasticas com ferragens; etc.

» 5.2.2.1.1.04.03.01.012 - Materiais para Manutencao de Bens Imoveis/
Instalacoes

» 5.2.2.1.1.04.03.01.015 - Géneros de Alimentacao
Despesa com a aquisicao de géneros alimenticios destinados ao preparo de café
ou lanche para os empregados, diretores, conselheiros ou visitantes.

» 5.2.2.1.1.04.03.01.016 - Materiais de Higiene, Limpeza e Conservacao
Despesas com a aquisicao de materiais destinados a limpeza e higiene do local
de trabalho, e aquisicao de pecas avulsas para a manutencao de bens moéveis e
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imoveis tais como, Detergente liquido, frasco com 500ml; Flanela na cor amarela
de 30 x 40cm; La de aco (Bom-Bril), pacote com 60 gramas; Papel higiénico bran-
co, rolo com 40 metros; Papel toalha interfolha de 23 x 27 cm; Pasta para limpar
as maos, embalagem com 1 Kg; Puxadores para moveis, Pecas para maquinas,
Tampos para mesa, Material - Manutencao de Edificios; tais como: Areia, Cimento,
Tijolos, Argamassa, Azulejo, Compensados, Esquadrias, Fechaduras, Ferragens,
Registros, Torneiras, Acessorios para instalacdoes em geral, Prego, Parafuso, Porta,
Etc; Material - Manutencao de Equipamentos de Computacao, tais como: Cabos,
Chicotes, Fios, Terminais, Chaves, Conexoes, Disjuntores, Produtos de conservagao
e limpeza para micro informatica, Outros acessorios. Material - Veiculos de Frota,
tais como: Amortecedores, Bateria, Bombas de 6leo, Etc. Material - Manutencgao
de Instalacoes Acessorias, tais como: Ar condicionado, Divisérias, Persianas,
Carpetes, Etc. Material - Equipamentos de Comunicacao Outros Materiais para
Conservacao, tais como: Acolchoado para elevador, Aluminio em geral, Baterias,
Cadeado, Dobradicas, Espelhos, Fita Isolante, Fusiveis, Interruptores, Tampo para
Vaso Sanitario, Etc.

» 5.2.2.1.1.04.03.01.019 - Prémios, Diplomas e Medalhas
Despesas com o pagamento de prémios em espécie, aquisicao de medalhas, con-
decoracoes e/ou confeccao de diplomas.

} 5.2.2.1.1.04.03.01.021 - Sementes e Mudas de Plantas
Despesa com a aquisicao de sementes e mudas de plantas para ornamentacao.

» 5.2.2.1.1.04.03.02.001 - Combustiveis e Lubrificantes
Despesas com a aquisicao de combustiveis e lubrificantes para os veiculos de pro-
priedade do Conselho e/ou locados e combustivel para os geradores do Crea.

» 5.2.2.1.1.04.03.02.002 - Pecas e Acessorios
Para a manutencao dos veiculos/geradores do Crea

» 5.2.2.1.1.04.03.03.001 - Outros Materiais de Consumo
Outros materiais nao localizados nos grupos 5.2.2.1.1.04.03.01 e
5.2.2.1.1.04.03.03.

..................................................................................................

> 5.2.2.1.1.04.05.01 - Diarias com Funcionarios
Despesas orcamentarias com cobertura de alimentacao, pousada e locomocao
urbana, do servidor pulblico estatutario ou celetista que se desloca de sua sede em
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objeto de servico, em carater eventual ou transitorio, en-
tendido como sede o Municipio onde a reparticao estiver
instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater permanente

> 5.2.2.1.1.04.05.02 - Diarias com Conselheiros
Despesas com pousada e alimentacao para atender a convocacoes do Conselho

> 5.2.2.1.1.04.05.03 - Diarias com Colaboradores
Despesas com pousada e alimentacao para atender a convoca¢oes do Conselho

> 5.2.2.1.1.04.05.04 - Diarias com Inspetores
Despesas com pousada e alimentacao para atender a convocacoes do Conselho

> 5.2.2.1.1.04.05.05 - Pagamento de Jeton
Despesa para pagamento ao Presidente, Conselheiros e Diretores do Crea-SP em ses-
sOes Plenarias e reunioes de Diretoria de carater exclusivamente deliberativo.

..................................................................................................

> 5.2.2.1.1.04.08.01 - Locomocao de Funcionarios
Despesas com deslocamento para atender a convocacgoes do Conselho.

[> 5.2.2.1.1.04.08.02 - Locomocao de Conselheiros
Despesas com deslocamento para atender a convocacgoes do Conselho.

> 5.2.2.1.1.04.08.03 - Locomocao de Colaboradores
Despesas com deslocamento para atender a convocacoes do Conselho.

[> 5.2.2.1.1.04.08.08 - Locomocao de Inspetores
Despesas com deslocamento para atender a convocacgoes do Conselho.

> 5.2.2.1.1.04.08.09 - Despesas com Taxi
Para ressarcimento individual de despesas com taxi

..................................................................................................

> 5.2.2.1.1.04.09.05 - Servicos de Informatica
Despesas com a contratacao de servicos de computacao eletronica de dados, tais
como:Locagao de Software, Servigo de Processamento de Dados e Acesso a Internet e
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Despesa com Manutencao de Software e Licenciamento

> 5.2.2.1.1.04.09.09 - Servicos de Seguranca Predial e Preventiva
Despesa com a contratacao de vigilancia através de pessoa juridica.

> 5.2.2.1.1.04.09.11 - Servicos de Selecao, Treinamento e Orientacao Profis.
Despesas com a contratacao de servicos para a selecao, treinamento e aperfeicoamen-
to de pessoal, bem como Cursos Internos e Externos, Palestras e Seminarios.

> 5.2.2.1.1.04.09.13 - Remuneracao de Estagiarios
Despesas com prestacao de servicos por estagiarios vinculados a Centros de Integracao
Empresa Escolas ou Universidades.

> 5.2.2.1.1.04.09.18 - Servico de Divulgacao Institucional
Despesas com a divulgacao e/ou publicacdo de matérias de interesse da entidade atra-
vés da imprensa escrita, falada ou televisionada.

> 5.2.2.1.1.04.09.22 - Demais Servicos Profissionais
Demais servicos que nao estejam enquadrados dentro do grupo 5.2.2.1.1.04.09

> 5.2.2.1.1.04.09.23 - Seguros de Bens Méveis
Despesa com a contratacao de seguros em geral, exceto seguro de vida em grupo.

> 5.2.2.1.1.04.09.28 - Condominios
Despesas com o aluguel de iméveis para atender necessidades do Conselho, e/ou des-
pesas de condominio quando o imdvel for proprio.

> 5.2.2.1.1.04.09.29 - Manutencao e Conservacao Bens Moveis
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> 5.2.2.1.1.04.09.30 - Manutencao e Conservacao Dos Bens
Imoéveis

Despesas realizadas com servicos de reparacao, adaptacdo e conservacao de moveis,
veiculos, aparelhos, maquinas e iméveis, bem como o material aplicado pelo execu-
tante; conserto e reparacao de aparelhos e instrumentos; impermeabilizacao de solos;
recarga de bateria; confeccao de chaves, de molduras e de prateleiras; afiacao de gui-
Ihotinas e de tesouras; calafetagem de tacos; impermeabilizacao de paredes; abertura
de valas; restauracao de muros; envernizamento de méveis em geral; esmaltamento de
geladeira; pintura em geral; adaptacao de extensao de ligacao elétrica; debruagem de
tapete; troca de corddes de persiana; troca de bbéia de caixa d’agua; desentupimento de
cano; cerzimento de cortina; alteracao de segredos de cofres, etc.

> 5.2.2.1.1.04.09.32 - Servicos de Energia Elétrica
Despesas com o consumo de luz

> 5.2.2.1.1.04.09.33 - Servicos de Agua e Esgoto
Despesas com o0 consumo de agua e esgoto

> 5.2.2.1.1.04.09.35 - Postagem de Correspondéncia Institucional
Despesas com expedicao de correspondéncias, contratacao de servicos de malotes e
caixa postal.

> 5.2.2.1.1.04.09.37 - Servicos de Internet
Despesas com locacao e servicos de Internet, por fibra 6tica, radio e cabo.

> 5.2.2.1.1.04.09.39 - Assinaturas
Despesas realizadas com assinatura de revistas , jornais, periodicos, etc.

> 5.2.2.1.1.04.09.40 - Publicacoes Técnicas
Despesas realizadas com aquisicao de livros técnicos, materiais didaticos, revistas
especializadas, etc.

> 5.2.2.1.1.04.09.48 - Servico de Alimentacao
Despesas com a aquisicao de refeicoes preparadas
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> 5.2.2.1.1.04.09.49 - Telefonia Mével
Despesas com locacao e servicos de telefonia mével.
> 5.2.2.1.1.04.09.50 - Servicos Transporte, Taxi, Passagem Aérea e Pedagios

> 5.2.2.1.1.04.09.51 - Telefonia Fixa
Despesas com servicos de telefonia, comunicacao de dados via LP (linha privada).

[> 5.2.2.1.1.04.09.52 - Festividades, Congressos e Exposicoes
Despesas decorrentes da realizacdo de exposicoes, congressos, conferéncias, Semina-

rios, Cursos e Eventos bem como para a realizacao de festividades comemorativas.

> 5.2.2.1.1.04.09.54 - Despesas Eleicao do Sistema
Despesas com a realizacao de eleicoes para Conselheiros e/ou Presidente, do Conselho
Regional, Conselho Federal e Mutua.

> 5.2.2.1.1.04.09.57 - Fretes e Carretos
Despesas com transporte de material, de equipamentos, mudanca de méveis, quer
sejam internos ou externos, incluindo-se montagem e desmontagem de méveis, quando
executados pelo préprio transportador; encomendas por empresas aéreas, frete; carre-
tos; etc.

> 5.2.2.1.1.04.09.58 - Servico de Gas
Despesas com o consumo de gas

[> 5.2.2.1.1.04.09.59 - Termo de Colaboracao - Instalacao e Funcionamento

5.2.2.1.1.05 TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

..................................................................................................

> 5.2.2.1.1.05.01.02 - Impostos e Taxas
Despesas com o pagamento de impostos, taxas, licenciamento de veiculos e multas.

> 5.2.2.1.1.05.01.03 - Despesas Judiciais
Despesas com o pagamento de impostos, taxas, custas processuais e de Oficial de Justica.
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........................................................................

> 5.2.2.1.1.05.02.03 - Cota Parte Mutua DF

> 5.2.2.1.1.06 - DEMAIS DESPESAS CORRENTES

..................................................................................................

..................................................................................................

4 5.2.2.1.1.06.03 - Despesas de Exercicios Anteriores
“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricao interrompi-
da e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente,
poderao ser pagas a conta de dotacao especifica consignada no orgamento, discriminada
por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica”.

..................................................................................................

4 5.2.2.1.1.06.04 - Despesas Miiudas de Pronto Pagamento
Pagamento de despesas com servicos/produtos de pequena monta e de carater imediato

> 5.2.2.1.1.07 SERVICOS BANCARIOS

..................................................................................................

4 5.2.2.1.1.07.01 - Despesas Bancarias
Despesas com remuneragdo as instituicoes bancarias pela prestacao de servicos como
cobranca de extratos, taloes de cheques, etc.

..................................................................................................

4 5.2.2.1.1.07.02 - Despesas Com Cobranca
Despesas com remuneracao as instituicoes bancarias pela prestacao de servicos de
emissao de boletos, registro de titulos, etc.

» 5.2.2.1.1.08 - TRANSFERENCIAS CORRENTES

..................................................................................................

4 5.2.2.1.1.08.01 - SUBVENCOES SOCIAIS
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> 5.2.2.1.1.08.01.03 - CONVENIOS, ACORDOS E AJUDA A ENTIDADES

4 - INVESTIMENTOS

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execugdo de obras, in-
clusive com a aquisicao de iméveis considerados necessarios a realizacao destas Ultimas, e com
a aquisicao de instalacoes, equipamentos e material permanente.

5.2.2.1.2 - DOTACAO INICIAL DESPESA CAPITAL

Pagamento de despesas que por sua caracteristica aumentam o patrimoénio da Entidade.

> 5.2.2.1.2.01 - INVESTIMENTOS

Despesas com aquisicao de bens ou realizacao de obras que aumentam o
ativo imobilizado.

..................................................................................................

V| 5.2.2.1.2.01.01 - OBRAS, INSTALAQOES E REFORMAS
Despesas com estudos, projetos, locacao de equipamentos, mao-de-obra, encargos
sociais e fiscais e fornecimento de material para realizacao de obras ou benfeitorias que
ampliem o imével ensejando sua valorizacao
[> 5.2.2.1.2.01.01.01 - Obras e Instalacées em andamento
Despesas com locacao de equipamentos, mao-de-obra, encargos sociais e fiscais e
fornecimento de material para realizacao de obras que ampliem o imével ensejando
sua valorizacao.
> 5.2.2.1.2.01.01.02 - Reformas
Despesas com locacao de equipamentos, mao-de-obra, encargos sociais e fiscais e
fornecimento de material para realizacao de reformas ou benfeitorias que promovam a
funcionalidade do imével ensejando sua valorizacao.

..................................................................................................

Y| 5.2.2.1.2.01.03 - EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES
Despesas com a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes diversos

> 5.2.2.1.2.01.03.01 - Méveis e Utensilios
Despesa com aquisicao de mobiliario em geral, como por exemplo: mesa, cadeira, arma-
rio, longarinas, arquivo, cofre, mapoteca, etc.

> 5.2.2.1.2.01.03.02 - Méaquinas e Equipamentos
Despesas com a aquisicao de maquinas, motores e aparelhos em geral
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> 5.2.2.1.2.01.03.04 - Utensilios de Copa e Cozinha
Despesas com a aquisicao de utensilios de copa e cozinha em geral,

..................................................................................................

> 5.2.2.1.2.01.04.03 - Terrenos

5 - INVERSOES FINANCEIRAS
Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em utilizacao;
aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie,
ja constituidas, quando a operagao nao importe aumento do capital; e com a constituicao ou
aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.
Conforme disposto no § 5° do art. 12 ° da Lei 4320/64:

§ 5° Classificam-se como Inversoes Financeiras as dotagoes destinadas a:

I. aquisicao de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizacao;

Il aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagao nao importe aumento do capital;

1. constituicao ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos

comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros

» 5.2.2.1.2.02 - INVERSOES FINANCEIRAS

..................................................................................................

> 5.2.2.1.2.02.05.01 - Direito de Uso Software
Despesas com a aquisi¢ao e locagao de direito de uso de Software, bem como progra-
ma de atualizacao de micros (Up Grade).

> 5.2.2.1.2.02.05.02 - Aquisicao Software



39
DESPESA

5.2.2 - CENTRO DE CUSTOS

A Administracao Plblica deve manter sistema de custos que permita a avaliacdo e o acom-
panhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial. E isso o que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Buscando o aperfeicoamento das informacoes de custos e consequentemente uma me-
Ihoria no Planejamento Orcamentario e financeiro, e eficiéncia no uso dos recursos publicos, em
consonancia com as diretrizes da alta administracao, segue abaixo os centros de custos detalha-
dos, de acordo com a nova estrutura e Organograma de 2019 Decisao D/SP n°® 079/19, pela
qual houve readequacoes nas Estruturas Basica e Auxiliar do Crea-SP:

CODIGO CENTRO DE CUSTO (ORGCAVEIS - ORCAMENTO 2020)
1 ESTRUTURA BASICA
01.01 REUNIAO PLENARIA
01.01.01 PLENARIA

Subareas: | 01 - PLENARIA

01.02 CAMARA ESPECIALIZADAS

01.02.01 CAMARA CIVIL

Subareas: | 01 - CAMARA CIVIL

01.02.02 CAMARA DE ENGENHARIA ELETRICA

Subéreas: | 01 - CAMARA ENG. ELETRICA

01.02.03 CAMARA ENGENHARIA MECANICA E METALURGICA

Subéreas: | 01 - CAMARA ENG. MECANICA E METALURGICA

01.02.04 CAMARA GEOLOGIA E ENGENHARIA DE MINAS

Subareas: | 01 - CAMARA GEOLOGIA E ENG. MINAS

01.02.05 CAMARA ENGENHARIA QUIMICA

Subéreas: | 01 - CAMARA ENG. QUIMICA

01.02.06 CAMARA ENGENHARIA AGRIMENSURA

Subéreas: | 01 - CAMARA ENG. ACRIMENSURA

01.02.08 CAMARA AGRONOMIA

Subareas: | 01 - CAMARA AGRONOMIA

01.02.09 CAMARA ENGENHARIA E SEGURANCA TRABALHO

Subareas: | 01 - CAMARA ENG. E SEGURANCA DO TRABALHO
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01.03 PRESIDENCIA
01.03.01 PRESIDENCIA
Subareas: | 01 - PRESIDENCIA
01.03.02 ASSESSORIA DA PRESIDENCIA - AS
Subareas: | 01 - ASSESSORIA DA PRESIDENCIA - AS
01.03.17 SECRETARIA EXECUTIVA
Subareas: | 01 - Secretaria Executiva
01.03.18 CHEFIA DE GABINETE - GABI
Subareas: | 01 - Chefia de Gabinete - GABI
01.03.19 OUVIDORIA - OuVvi
Subareas: | 01 - Ouvidoria - Ouvi
01.03.20 AUDITORIA - AUDI
Subareas: | 01 - Auditoria - Audi
01.03.21 DEP. DE AVALIACAO E PROGRAMAS ESTRATEGICOS - DAPE
Subareas: | 01 - Departamento de Avaliacédo e Programas Estratégicos - DAPE
01.03.22 UNIDADE DE PROJETOS E INOVACAO - UPI
Subéreas: | 01 - Unidade de Projetos e Inovacao - UPI
01.04 DIRETORIA
01.04.01 DIRETORIA
Subareas: | 01 - DIRETORIA
2 ESTRUTURA SUPORTE
02.01 COMISSOES
02.01.01 COMISSOES PERMANENTES
02.01.01.01 COMISSAO DE ETICA PROFISSIONAL
Subéreas: | 01 - COMISSAO DE ETICA PROFISSIONAL
02.01.01.02 COMISSAO DE RELACOES PUBLICAS
Subéreas: | 01 - COMISSAO DE RELACOES PUBLICAS
02.01.01.03 COMISSAO ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
Subéreas: | 01 - COMISSAO ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
02.01.01.04 COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Subéreas: | 01 - COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
02.01.01.05 COMISSAO DE RENOVACAO TERCO
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Subareas: | 01 - COMISSAO DE RENOVAGAO TERGO
02.01.01.06 COMISSAO DE EDUCACAO E ATRIBUICAO PROFISSIONAL
Subéreas: | 01 - COMISSAO DE EDUC. E ATRIBUIQAO PROFISSIONAL
02.01.01.07 COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE
Subareas: | 01 - COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE
02.01.01.08 COMISSAO PERMANENTE DO CREA-JOVEM
Subéareas: | 01 - Crea-Jovem
02.01.01.09 COMISSAO PERMANENTE DE ACESSIBILIDADE
Subareas: | 01 - COMISSAO PERMANENTE DE ACESSIBILIDADE
02.01.02 COMISSOES ESPECIAIS DO PLENARIO
02.01.03 GRUPOS DE TRABALHO
02.01.04 COMISSAO ELEITORAL
Subéreas: | 01 - COMISSAO ELEITORAL
02.02 ORGAOS CONSULTIVOS
02.02.01 FORUM DAS ENTIDADES DE CLASSE
Subéreas: | 01 - FORUM DAS ENTIDADES DE CLASSE
02.02.02 FORUM DAS INSTITUICOES DE ENSINO
Subéreas: | 01 - FORUM DAS INSTITUICOES DE ENSINO
02.02.03 COLEGIO DE ENTIDADES REGIONAIS
Subareas: | 01 - COLEGIO DE ENTIDADES REGIONAIS
3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
03.10 SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZAGIT\O - SUPFIS
03.10.01 SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO - SUPFIS
Subéreas: | 01 - SUP. DE FISCALIZACAO
03.10.05 DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO - DFISC
Subéreas: | 01 - Departamento de Fiscalizacdo - DFISC
03.10.06 DEP. DE REGISTRO E ATEND.PROF. E ACERVO TECNICO - DRAPAT
Subéreas: | 01 - Dep.de Registro e Atendimento Prof. e Acervo Técnico DRAPAT
03.11 SUPERINTENDENCIA COLEGIADO - SUPCOL
03.11.01 SUPERINTENDENCIA COLEGIADO - SUPCOL
Subéreas: | 01 - SUP. COLEGIADO
03.11.05 DEP.DE APOIO AO COLEGIADO 1 - DAC 1 PLENARIO/COMISSOES
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Subareas: | 01 - DEP. APOIO AO COLEGIADO 1 - DAC 1 PLENARIO/COMISSOES
03.11.10 DEP. DE APOIO AO COLEGIADO 2 - DAC 2 - CIVIL / ELETRICA E MEC.
Subéreas: | 01 - DEP.DE APOIO AO COLEGIADO 2 - DAC 2 - CIVIL / ELETRICA E MECANICA
03.11.11 DEP.DE APOIO AO COLEGIADO 3 - DAC 3 - AGRON / SEG. TRAB / QUIMICA /
AGRIM.E GEOLOGIA
Subéreas: 01 - DEP. DE APOIO AO COLEGIADO 3 - DAC 3 - AGRON / SEG. TRAB / QUIMICA /
AGRIM.E GEOLOGIA
03.16 SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA - SUPADM
03.16.01 SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA - SUPADM
Subareas: | 01 - SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA - SUPADM
03.16.04 DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA - DINFRA
03.16.04.01 Departamento de Infraestrutura - DINFRA
Subareas: | 01 - Departamento de Infraestrutura - DINFRA
03.16.04.04 Unidade Técnica e de Manutencao - UTM
Subareas: | 04 - Unidade Técnica e de Manutencgao - UTM
03.16.04.06 Unidade de Logistica - ULOG
Subareas: | 06 - Unidade de Logistica - ULOG
03.16.04.07 Unidade de Recursos Materiais - URM
Subareas: | 07 - Unidade de Recursos Materiais - URM
03.16.04.08 Unidade de Infraestrutura de Tecnologia - UIT
Subareas: | 08 - Unidade de Infraestrutura de Tecnologia - UIT
03.16.05 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - DADM
03.16.05.01 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - DADM
Subareas: | 01 - Departamento Administrativo - DADM
03.16.05.02 UNIDADE DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS - USA
Subareas: | 02 - Unidade de Servicos Administrativos - USA
03.16.05.03 UNIDADE DE LICITACAO E CONTRATOS - ULIC
Subareas: | 03 - Unidade de Licitagado e Contrato - ULIC
03.16.06 DEP.DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE SISTEMA - DTS
Subéreas: | 01 - Departamento de Tecnologia da Informacao de Sistema - DTS
03.17 SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E RECURSOS - SUPGER
03.17.01 SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E RECURSOS - SUPGER

Subareas:

01 - SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE RECURSOS - SUPGER
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03.17.02 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - DRH
03.17.02.01 Departamento de Recursos Humanos - DRH
Subdreas: | 01 - Departamento de Recursos Humanos - DRH
03.17.02.02 Unidade de Administracdo de Pessoal
Subareas: | 02 - Unidade de Administracao de Pessoal
03.17.02.03 Unidade de Gestéo de Pessoas
Subéreas: | 03 - Unidade de Gestdo de Pessoas
03.17.02.04 Cipa - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
Subareas: | 04 - Cipa - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
03.17.03 DEPARTAMENTO DE FINANCAS - DFI
03.17.03.01 Departamento de Financgas - DFI
Subareas: | 01 - Departamento de Financas - DFI
03.17.03.02 Unidade de Financas
Subéreas: | 02 - Unidade de Financas
03.17.03.03 Unidade de Contabilidade
Subareas: | 03 - Unidade de Contabilidade
03.18 SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SUPJUR
03.18.01 SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SUPJUR
Subareas: | 01 - SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
03.18.02 DEPARTAMENTO DO CONTENCIOSO - DCT
Subareas: | 01 - DEPARTAMENTO DO CONTENCIOSO - DCT
03.18.03 DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL E CONCILIACAO - DEC
Subareas: | 01 - DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL E CONCILIACAO
03.18.04 DEPARTAMENTO CONSULTIVO - DCS
Subareas: | 01 - DEPARTAMENTO CONSULTIVO - DCS
03.19 SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ESTRATEGICA - SUPGES
03.19.01 SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ESTRATEGICA - SUPGES
Subareas: | 01 - Superintendéncia de Gestao Estratégica - SUPGES
03.19.02 DEPARTAMENTO DE COMUNICACAO - DCOM
Subéreas: | 01 - Departamento de Comunicagdo - DCOM
03.19.03 DEPARTAMENTO DE EVENTOS - DEVE
Subéreas: | 01 - Departamento de Eventos - DEVE
03.19.04 DEP.DE GESTAO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL - DGAP
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03.19.04.01 DEP. DE GESTAO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL - DGAP
Subareas: | 01 - Dep. de Gestao e Aperfeicoamento Profissional - DGAP
03.19.04.02 UNIDADE DE CONVENIOS, FOMENTO E PARCERIAS - UCFP
Subareas | 02 - Unidade de Convénios, Fomento e Parcerias - UCFP
4 DEPTO. DE REGIONAIS DA
SUP. FISCALIZACAO - SUPFIS
04.01 DEPARTAMENTO GRE 1 - ARACATUBA
04.01.01 REGIONAL - GRE1 ARACATUBA
Subéreas: | 01 - REGIONAL - GRE1 ARACATUBA
04.01.02 UGI DE ARACATUBA
Subareas: | 01 - UGI ARACATUBA
04.01.03 UGI DE PRESIDENTE PRUDENTE
Subareas: | 01 - UGI PRESIDENTE PRUDENTE
04.01.06 UGI ADAMANTINA
Subéreas: | 01 - UGI ADAMANTINA
04.02 DEPARTAMENTO GRE 2 - CAMPINAS
04.02.01 REGIONAL - GRE2 CAMPINAS
Subareas: | 01 - GRE2
04.02.02 UGI CAMPINAS
Subareas: | 01 - UGI CAMPINAS
04.02.03 UGI AMERICANA
Subareas: | 01 - UGI AMERICANA
04.02.07 UGI JUNDIAI
Subéreas: | 01 - UGI JUNDIAI
04.03 DEPARTAMENTO GRE 3 - RIBEIRAO PRETO
04.03.01 REGIONAL - GRE3 RIBEIRAO PRETO
Subareas: | 01 - GRE3
04.03.02 UGI FRANCA
Subareas: | 01 - UGI FRANCA
04.03.03 UGI DE RIBEIRAO PRETO
Subareas: | 01 - UGI RIBEIRAO PRETO
04.03.04 UGI DE BARRETOS
Subéreas: | 01 - UGI DE BARRETOS
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04.04 DEPARTAMENTO GRE 4 - SANTOS
04.04.01 REGIONAL - GRE4 SANTOS
Subaéreas: | 01 - GRE4
04.04.02 UGI DE SANTOS
Subareas: | 01 - UGI DE SANTOS
04.04.03 UGI DE REGISTRO
Subareas: | 01 - UGI REGISTRO
04.05 DEPARTAMENTO GRE 5 - METROPOLITANA SP - OESTE
04.05.01 METROPOLITANA SP OESTE
Subareas: | 01 - REGIAO 5a. REGIAO - METROPOLITANA OESTE
04.05.13 UGI CENTRO
Subareas: | 01 - UGI CENTRO
04.05.14 UGI NORTE
Subareas: | 01 - UGI NORTE
04.05.15 UGI OESTE
Subareas: | 01 - UGI OESTE
04.05.16 UGI SUL
Subareas: | 01 - UGI SUL
04.05.18 UGI BARUERI
Subareas: | 01 - UGI BARUERI
04.06 DEPARTAMENTO GRE 6 - SAO JOSE DOS CAMPOS
04.06.01 REGIONAL - GRE6 SAO JOSE DOS CAMPOS
Subareas: | 01 - GRE6
04.06.02 UGI DE SAO JOSE DOS CAMPOS
Subareas: | 01 - UGI DE SAO JOSE DOS CAMPOS
04.06.03 UGI DE TAUBATE
Subaéreas: | 01 - UGI DE TAUBATE
04.07 DEPARTAMENTO GRE 7 - METROPOLITANA SP - LESTE
04.07.01 REGIONAL GRE7 METROPOLITANA SP - LESTE
Subéreas: | 01 - GRE7
04.07.06 UGI LESTE

Subéreas:

01 - UGI LESTE
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04.07.07 UGI GUARULHOS
Subéreas: | 01 - UGI GUARULHOS
04.07.08 UGI MOGI DAS CRUZES
Subareas: | 01 - UGI MOGI DAS CRUZES
04.07.09 UGI SANTO ANDRE
Subéreas: | 01 - UGI SANTO ANDRE
04.07.10 UGI SAO BERNARDO DO CAMPO
Subareas: | 01 - UGI SAO BERNARDO DO CAMPO
04.08 DEPARTAMENTO GRE 8 - BAURU
04.08.01 REGIONAL - GRES BAURU
Subareas: | 01 - GRES
04.08.02 UGI BAURU
Subareas: | 01 - UGI BAURU
04.08.03 UGI MARILIA
Subareas: | 01 - UGI MARILIA
04.08.05 UGI ASSIS
Subéreas: | 01 - UGI ASSIS
04.09 DEPARTAMENTO GRE 9 - SAO JOSE DO RIO PRETO
04.09.01 REGIONAL - GRE9 SAO JOSE DO RIO PRETO
Subareas: | 01 - GRE9
04.09.04 UGI SAO JOSE DO RIO PRETO
Subéreas: | 01 - UGI SAO JOSE DO RIO PRETO
04.09.05 UGI JALES
Subareas: | 01 - UGI JALES
04.10 DEPARTAMENTO GRE 10 - ARARAQUARA
04.10.01 REGIONAL - GRE10 ARARAQUARA
Subareas: | 01 - GRE10
04.10.02 UGI ARARAQUARA
Subéreas: | 01 - UGI ARARAQUARA
04.10.03 UGI SAO CARLOS

Subareas:

01 - UGI SAO CARLOS

04.10.05

UGI PIRACICABA
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Subéreas: | 01 - UGI PIRACICABA

04.11 DEPARTAMENTO GRE 11 - SOROCABA

04.11.01 REGIONAL- GRE11 SOROCABA

Subdreas: | 01 - GRE11

04.11.02 UGI BOTUCATU

Subéreas: | 01 - UGI BOTUCATU

04.11.03 UGI DE ITAPEVA

Subéreas: | 01 - UGI ITAPEVA

04.11.04 UGI SOROCABA

Subareas: | 01 - UGI SOROCABA

04.12 DEPARTAMENTO GRE 12 - MOGI GUACU

04.12.01 REGIONAL - GRE12 MOGI GUACU

Subareas: | 01 - GRE12

04.12.03 UGI MOGI GUACU

Subareas: | 01 - UGI MOGI GUACU

04.12.04 UGI LIMEIRA

Subareas: | 01 - UGI LIMEIRA

04.12.05 UGI PIRASSUNUNGA

Subareas: | 01 - UGI PIRASSUNUNGA

5.2.3 - RESTOS A PAGAR

No encerramento de cada exercicio financeiro, as despesas legalmente empenhadas, nao
pagas e nao canceladas até 31 de dezembro deverao ser registradas contabilmente como obri-
gacoes a pagar do exercicio seguinte (“residuos passivos”) em conta denominada Restos Pagar.
As referidas despesas, entretanto, serao financiadas a conta de recursos arrecadados durante o
exercicio financeiro em que verificou-se a efetivacao do empenho.

A definicao de Restos a Pagar é dada pela Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, que esta-
belece normais gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balan-
cos da Uniao, Estados, Municipios e do Distrito Federal, que assim determina:

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro

distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Denomina-se como processados o0s Restos a Pagar das despesas “legalmente empenha-
dos cujo objeto de empenho ja foi recebido, ou seja, aquelas cujo 2° estagio da despesa (liquida-
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cao) ja ocorreu”. Restos a Pagar nao processados sao aqueles deriva-
dos de despesas “legalmente empenhadas que nao foram liquidadas e
nem pagas até 31 de dezembro do mesmo exercicio”.

Por sua vez, o Art 68 do Decreto 93.872/86 ressalta que:

A inscricdo de despesas com Restos a Pagar seré automatica, no encerramento do exercicio

financeiro de emissao da Nota de Empenho, deste que satisfaca as condicdes estabelecidas neste

Decreto, e tera validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

Assim, dois tipos de lancamentos contabeis serao efetuados no encerramento de cada
exercicio financeiro: um relativo ao cancelamento de Restos a Pagar inscritos em anos anteriores,
mas nao pagos e outros relacionados a inscricdo das despesas do exercicio que encontram-se
empenhadas, porém estdo pendentes de pagamento. Destaca-se, ainda, que os procedimentos
de inscricao em Restos a Pagar serao regulamentados mediante Despacho do Presidente.

Ressalta-se, por fim, que “o valor correspondente ao cancelamento de despesa inscrita em
Restos a Pagar podera ter seu pagamento efetuado até cinco anos apés sua inscri¢ao, se recla-
mado.” ou seja, apds a baixa contabil, as despesas poderao ser pagas na rubrica “Despesas de
Exercicios Anteriores”.

5.2.4 - DESPESAS DE EXERCiCIOS ANTERIORES

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas reconhecidas para as
quais nao existe empenho inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua anulagao ou pela nao emis-
sao da nota de empenho no momento oportuno. Originam-se, assim, de compromissos gerados
em exercicio financeiro anterior aquele em que deva ocorrer o pagamento, para o qual o orca-
mento continha crédito préprio, com suficiente saldo orcamentario, mas que nao tenham sido
processados haquele momento.

Assim, conforme especifica o Art. 37 da Lei n° 4.320/64, poderao ser pagas a conta de
dotacao especifica consignada no orcamento da entidade devedora e discriminadas por elemen-
to, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica:

e as despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 orcamento respectivo consig-
nou crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham proces-
sado na época propria;

e Os restos a pagar com prescricao interrompida;
e Os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio financeiro.
De acordo com o0 § 2° do Art 22 do Decreto 93.872/86, considera-se:
¢ Despesas que nao tenham sido empenhadas em época prépria - aquelas cujo o
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido o credor tenha

cumprido sua obrigacao;

* Restos a Pagar com prescricao interrompida - a despesa cuja inscricao em Restos a
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Pagar tenha sido cancelada, mas em relacao a qual ainda vige o direito do credor;

¢ Compromisso reconhecido apds o encerramento do exercicio - a obrigacao de paga-
mento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante
apds o encerramento do exercicio correspondente.

Aquelas dividas que dependem de requerimento do favorecido para reconhecimento do
direito do credor, prescreverao em cinco anos, contados da data do ato ou fato que tiver dado
origem ao respectivo direito.

5.2.4.1 - FORMA DE SOLICITAGCAO

As NERPs recebidas ap6s o fechamento do periodo de inscricdo em Restos a Pagar, somen-
te serao aceitas mediante Despacho especifico do Sr. Presidente ou quem ele delegar e classifi-
cadas na rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”.
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6. ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA PARA 2020

A Proposta Orcamentaria (PO) para o exercicio seguinte deve ser enviada pelo Presidente
do Conselho Regional até 15 de outubro de cada ano para o Conselho Federal.

O processo de elaboracao da Proposta Orcamentaria se desenvolve no ambito da Supe-
rintendéncia de Gestao de Recursos - SUPGER e envolve um conjunto articulado de tarefas
complexas e um cronograma gerencial e operacional com especificacao de etapas, de produ-
tos e da participacao dos agentes. Esse processo compreende a participacao das Unidades
Gestoras, o que pressupoe a constante necessidade de tomada de decisoes nos seus varios
niveis. Para nortear o desenvolvimento do seu processo de trabalho, o DFI utiliza as seguin-
tes premissas:

e orgamento visto como instrumento de viabilizacao do planejamento estratégico
2018-2020;

e énfase na analise da finalidade do gasto da Administracao Publica, transformando
0 orcamento em instrumento efetivo do Planejamento Estratégico - PE, de modo a
possibilitar a implantacao da avaliacao das acoes;

e acompanhamento das despesas que constituem obrigacoes do Conselho, nos termos
do art. 9°, § 2°, da LRF;

* ciclo orgamentario desenvolvido como processo continuo de analise e decisao ao
longo de todo o exercicio;

e avaliacao da execucao orcamentaria com o objetivo de subsidiar a elaboracao da
proposta orcamentaria, com base em relatérios gerenciais, conferindo racionalidade
ao processo;

e atualizacao das projecoes de receita e de execucao das despesas e de elaboracao
da proposta orcamentaria, com o intuito de se atingir as metas fixadas no PE obser-
vando as diretrizes do Conselho Federal; e

* elaboracao do projeto e execucao do Orcamento, realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestao, permitindo a transparéncia a sociedade.

No que concerne especificamente a elaboracao da proposta orcamentaria para 2020,
essa devera estar compativel com o PE 2018 - 2020, a Lei Federal 4.320/64 e a Resolugao
1037/2011 do Confea e Instrugao 2.596/2018.
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6.1/ PROCESSO DE REVISAO DAS ACOES
ORCAMENTARIAS PARA ELABORACAO DA
;gzoposm ORCAMENTARIA DE 2020 - PE - 2018-

De acordo com os conceitos expostos neste MTO as acoes devem expressar a producao
publica, ou seja, a geracao de bens e servicos plblicos gerados a sociedade. Assim, para o exer-
cicio 2020, sera despendido esforco de revisao das acoes orcamentarias atuais, constante do PE
no sentido de evidenciar no orcamento, no que concerne a atividades e projetos, somente as que
entregam produtos e servicos “finais” a sociedade, minorando assim o alto grau de pulverizacao
das programacoes orcamentarias existentes.

Serao admitidas, no entanto, as seguintes excecoes:

e acoes de aquisicao ou producao de insumos estratégicos, desde que devidamente
marcadas no Cadastro de Acoes; e

¢ (nica acao de “meios” ou de “insumos compartilhados” por UOs e vinculada ao Pro-
grama de Gestao do Conselho.

Entende-se como insumo estratégico aquele, identificado pelo Conselho em conjunto com a
SUPGER cuja interrupg¢ao no fornecimento pode comprometer a producao de bens e servicos
ou a expansao do fornecimento destes a sociedade ou ao Estado.

Nesse sentido, cabera as UOs identificarem as acoes que em 2018 geram bens e produtos
finais a sociedade ou ao Estado, no ambito do orcamento. Esse grupo de acdes devera, em princi-
pio, ser mantido para 2020.

Adicionalmente, deverao ser identificadas as acdes que geram produtos intermediarios, ou
seja, aquelas que contribuem ou sao utilizadas na geracao dos produtos finais, ai compreendida
a aquisicao ou producao de insumos nao estratégicos. Tais acoes deverao ser incorporadas por
aquelas identificadas como as que geram bens e produtos finais.

6.1.1 - PLANO ORGCAMENTARIO - PO

No contexto da revisao das acoes, foi criado o Plano Orcamentario - PO, que se constitui
em uma identificacdo orcamentaria parcial ou total de uma acao, de carater gerencial (ou seja,
nao constante no Orcamento), vinculada a acao orcamentaria, que tem por finalidade permitir
que tanto a elaboracao do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugao
ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo da acao.

Apesar de o PO, na maioria dos casos, ser opcional, sera obrigatorio para as acoes orca-
mentarias que requerem acompanhamento intensivo. Nessa situacao, havera um campo no
cadastro da acao, marcado pela UO, que indicara essa obrigatoriedade.
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6.1.2 - DESPESAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO

E necessario detalhar, em nivel de subelemento de despesa, 0s gastos previstos com tec-
nologia da informacao, inclusive, hardware, software e servicos. Para facilitar a compreensao do
que se pretende contratar.

6.2 / DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

6.2.1 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - PE

O PE é o instrumento de planejamento de médio prazo do Conselho, que estabelece, de
forma detalhada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

6.2.2 - DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

As Diretrizes Orcamentarias - DO é o instrumento norteador da elaboracao do Orcamento
Anual na medida em que disp0oe, para cada exercicio financeiro sobre:
e as prioridades e metas da Administracao;
e aestrutura e organizacao dos orcamentos;

e as diretrizes para elaboracao e execugcao dos orcamentos e suas alteracoes;

* as despesas com pessoal e encargos sociais;

6.2.2.1 - PRIORIDADES E METAS PARA 2020

Serao estabelecidas como prioridades para a gestao:
* Aperfeicoar a interlocucao com os profissionais, empresas, sociedade e instituicoes
governamentais e nao-governamentais.

* Propiciar a atualizacao sistémica e tecnoldgica com insercao e transformacao digital
da Gestao

* Modernizar as acoes fiscalizatorias e atendimentos
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e Gerar maior eficiéncia e economicidade a Gestao, potencializando a receita e otimi-
zando as despesas

¢ Aumentar a participacao no ambiente regulatorio.
* Fortalecer a imagem institucional.

e Desenvolvimento do Quadro Funcional do CREA-SP

6.3/ ETAPAS E PRODUTOS DO PROCESSO DE
ELABORACAO

As etapas do processo de elaboracao, os responsaveis e os produtos gerados estao relacio-
nados na tabela a seguir:

ETAPAS RESPONSAVEIS PRODUTO

¢ Definicao da estratégia do processo
de elaboracao

e Etapas, produtos e agentes
responsaveis No processo

e Papel dos agentes

Planejamento do ) . SUPGER/DFI * Metodologia de projecao de receitas

Processo de Elaboracao e despesas

¢ Fluxo do processo

¢ Instrucoes para detalhamento da
proposta

¢ Publicacao de Despacho unificada
de prazos do processo

* Diretrizes para a elaboracao
da Proposta Orcamentaria -

e Presidéncia Parametros
Definicao de * Superintendéncia * Metas
Macrodiretrizes e Gabinete * Riscos
e Geréncia * Demonstrativo da estimativa da

margem de expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado
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ETAPAS RESPONSAVEIS PRODUTO
.~ DFI
Revisao da Estrutura UOs - Estrutura do orcamento
Elaboracao de estudos e projecoes
para 2020 - cenarios
Defini¢ao e validacao dos dados no
SICOP
Elaboracao de Pré- UOs ) _ .
Divulgacao dos referenciais
proposta DFI .. .
monetarios prévios
Captacao no SICOP-ELO da proposta
Qualitativa
Analise e discussao com DFI
Avaliacao da DE
Presidéncia e Gabinete Estimativa das receitas e das
Superintendéncias ) . despesas que compoem a Proposta
Superintendéncias .
para o fechamento da O Orcamentaria
.. Presidéncia
Proposta Orcamentaria
Analise e Ajuste da DE Proposta orcamentaria analisada,
Proposta Orcamentaria ajustada e definida
Proposta orcamentaria aprovada
Fechamento, elo Presidente, consolidada e
Compatibilizacao DFI P o i
. - compatibilizada em consonancia
e Consolidacao da SUPGER ~
Provosta Orcamentaria com o PE para aprovacao na COTC
S ¢ e DIRETORIA e Plenario
Elaboracao e ) )
L DFI Mensagem presidencial, texto e
Formalizacao da .
i . SUPGER anexos da Proposta Orcamentaria,
Mensagem Presidencial ,
Gabinete elaborados e entregues ao Confea
e da Proposta oA ~
Presidéncia para Homologacao

Orcamentaria
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6.4/ INSTRUCOES PARA O DETALHAMENTO DA
PROPOSTA

6.4.1 - DESCRICAO DAS ATIVIDADES DO DETALHAMENTO DA
PROPOSTA POR DEPARTAMENTO

Para a elaboracao da proposta orcamentaria para 2020, o sistema de informacédo a ser
utilizado sera o SICOP - ELO.
Com base nos referenciais monetarios, a UFl/DFI detalhara, no SICOP-ELO, a abertura
da estrutura programatica por tipo de despesa. Considerando a escassez de recursos, cada UO
observara, no processo de alocacao orcamentaria, pela melhor distribuicao, tendo em vista as
prioridades e a qualidade do gasto.
A captacao da proposta departamental para 2020 sera aberta segundo o cronograma no
SICOP-ELO, por Centro de Custos e por tipo de detalhamento, e apresentara as
seguintes particularidades:
e a proposta das UOs sera feita no SICOP-ELO e encaminhada aos seus respectivos su-
periores para analise, revisao e ajustes. Tanto no momento das UOs, quanto no dos
departamentos, a proposta é elaborada por tipo de detalhamento orcamentario;

¢ 0 encaminhamento das propostas dos departamentos ao SICOP-ELO sera feito para o
conjunto das UOs e por tipo de detalhamento; e

e sera realizada uma verificacao, da compatibilidade das propostas encaminhadas
pelos departamentos, com os limites orcamentarios estabelecidos, condicdo basica
para se iniciar a fase de analise no ambito da DFI. Caso sejam constatadas incompa-
tibilidades, o préprio SICOP-ELO nao permitira que a proposta elaborada seja encami-
nhada, requerendo, assim, ajustes nos valores informados.

Em consonancia com a estrutura programatica, a proposta orcamentaria setorial para
2020 sera consolidada por programa, com detalhamento das respectivas atividades, projetos e
operacoes especiais, conforme o seguinte diagrama:
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DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES, OPERAGCOES ESPECIAIS E PROJETOS

DEPARTAMENTOS

Lof0)

ATIVIDADE/OPERACAO ESPECIAL
Levantamento e registro das demandas para
manutencio das atividades e operagdes especiais,
acompanhadas das respectivas andlises que embasam
a alocacgio orcamentaria.

PROJETO

Levantamento e registro das demandas para
desenvolvimento dos projefos. As informacdes da
proposta complementam as do cadastro de a¢des.

= PROGRAMA

localizador

v ACAO: Atividade / Operacio Especial Subtitulo
= Programacao Financeira Esfera Or¢amentdria Natureza da Despesa IDOC

= Programacao Fisica: Meta Fisica

= Justificativa: apresentar a memoria de calculo, informando o detalhamento da
aplicagdo dos recursos e os resultados esperados com o uso da dotagio desse

6.4.2 - INICIANDO OS TRABALHOS NO SISTEMA SICOP/ELO

Apbs entrar na aba “ELO” e ao clicar no menu “Propostas Orcamentarias” do sistema, é

possivel ver a tela abaixo.

HOME SIPLEN MNERP ELO

Propostas orgamentdrias

Namero 020102

Filtros

Nome COMISS

Responsavel

Status

Tipo formulério  Selecione...

=+ Incluir formulario

Informacdes dos centros de custos

{Selecione uma opgdo abaixe)

NUMERO NOME I RESPONSAVEL STATUS TIPO TOTAL CONTAS Ver valores
02010202  COMISSAO DE SINDICANCIA CONCEICAD APARECIDA NORONHA  Ag. envio .
A0S0 nguERO GONCALVES executor o A 3 i
Disponibilizar
02.01.0203  COMISSAD MERITO LUCAS TAGLIANI AGUIAR 3 X 0—’_» proposta
02010204  COMISSAO REGIONAL ELEITORAL  LUCAS TAGLIANI AGUIAR
) ) . ) ) Excluir
02.01.0204  COMISSAO REGIONAL ELEITORAL  LUCAS TAGLIANI AGUIAR Informatica
proposta
02.01.02.05 COMISSAO DO MEIO AMBIENTE NIVALDO JOSE BOSIO Ag. DAS DAS 2 <
. Ag. aprov. Reprovar
02010212  OUTRAS COMISSOES LEONILDA DA SILVA SOUZA

contabilidade

: 8 Q>

PI'OPOS'[EI
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A lista das propostas visiveis sdo as que possuem algum vinculo com o usuario logado no
sistema, estes vinculos sao:
e Propostas que ainda serao enviadas para voceé.
* Propostas que estao com vocé.
e Propostas que vocé ja aprovou.
Além desta visualizacao padrao, é possivel filtrar as propostas orcamentarias pelo nimero,
nome, responsavel atual, status atual e tipo de formulario.
Campos visiveis:
¢ NuUmero: nimero do centro de custo.

¢ Nome: nome do centro de custo.

¢ Responsavel: responsavel atual pela proposta orcamentaria (Gnico que pode editar
0s valores naquele momento).

* Status: situacao na qual a proposta orcamentaria encontra-se.
¢ Tipo: tipo de formulario (se estiver em branco, ndo é um formulario).
¢ Total: somatério do valor orcado de cada conta contabil dentro daquela proposta.
e Contas: quantidade de contas contabeis dentro daquela proposta.
Acoes:
e Ver valores (icone “lupa”): exibe a tela para visualizar ou editar os detalhes da pro-

posta orcamentaria.

¢ Disponibilizar proposta (icone “ok”): envia a proposta orcamentaria para o proximo
nivel e proximo responsavel, notificando-o por e-mail.

¢ Reprovar proposta (icone “seta para esquerda): retorna a proposta orcamentaria
para o nivel anterior e responsavel anterior, informando o motivo do retorno e notifi-
cando-o por e-mail.

¢ Excluir (icone “X” vermelho): remover a proposta orcamentaria definitivamente.

Status possiveis:
* Ag. envio executor

e Ag. aprov. 1° responsavel

e Ag. aprov. 2° responsavel
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e Ag. aprov. 3° responsavel

e Ag. aprov. 4° responsavel
e Ag. aprov. contabilidade
* Ag. validagao contabilidade
¢ Em analise pelo plenario
e Aprovado pelo plenario
As letras vermelhas indicam que a proposta orcamentaria foi reprovada por algum usuario.

6.4.2.1 - EDICAO DE UMA PROPOSTA

Ao clicar no icone de lupa “Ver valores”, a tela de uma proposta orgcamentaria sera aberta,
assim (se vocé for o responsavel atual da proposta):

HOME SIPLEN NERP ELO

Proposta Orgamentaria Auditoria 4—@ -

Centro de custo

Responsivel LUCAS TAGLIANI AGUIAR e R esponsdvel atual pela proposta.

Ano 2017
=P [nclui uma conta que ainda nio exista Salva as alteragdes e s | f—
uma mensagem de confirmacdo
& Gerar Relatdrio DESPESA DETALHADO R conirate; Valores sincronizados
nformacdes da conta contabi se houver com SISCONT
NUMERO NOME PROCESSOL ESPECIFICACAO JUSTIFICATIVA DOTAGAO 2016 ::E'ZCZL;I::J"ZOBIB ORCADO 2017
5.2.2.1.1.01.01.01 Salarios Folha pagame... # Folha pagame.. 4
5.2.2.1.1.01.02.01 NSS Patronal ' s
5.2.2.1.1.01.02.03 FGTS Valor para pag.. s’ Preciso do val... '4

PIS/PASERP

5.2.2.1.1.01.02.04 Sobre Folha de /@ s
Pagamento .
) Edita

Reembolso de

especificacdo
5.2.2.1.1.04.02.08 Oculos e 4
Medicamentos Edita

Total Justificativa N

Total de registros: 5

0 valor orcado do préximo ano ja vem preenchido, baseado nos valores aprovados do ano
anterior e multiplicado por um percentual definido pela contabilidade antes de criar as propostas.
0 valor orcado pode ser alterado para cada conta contabil, exceto para os valores de RH, que sédo
sincronizados com a Senior e nao sao editaveis.
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Os valores de dotacao e executado sao oriundos do SISCONT e nao podem ser editados,
pois servem como base de informacao para as alteracoes.
Campos obrigatorios:
e Especificacao (quantidades)

e Justificativa (necessidade da verba/projeto/contrato)
¢ Valor orcado (mesmo que seja “0,00")

Ao passar o ponteiro do mouse por cima da caixa de texto do valor orcado, aparecera infor-
macoes de valores anteriores (se houver).

Antes de sair da tela, é necessario clicar no botao “Salvar” para que as alteracoes nao
sejam descartadas.

6.4.2.2 - APROVANDO E REPROVANDO UMA PROPOSTA

Acessando a tela que lista todas as propostas orcamentarias, existe um botao para “Dis-
ponibilizar proposta”, que envia a proposta para a proxima etapa e para o proéximo responsavel,
notificando-o por e-mail. Se o proximo responsavel retornar uma proposta para vocé, através do
botdo “Reprovar proposta”, vocé recebera um e-mail e ela aparecera em vermelho na listagem.

Ao reprovar uma proposta orcamentaria, vocé deve explicar o motivo da rejeicao através de
uma caixa de texto que sera aberta para vocé.

Unidade de

o

l.> Executores
aprovador

Financgas

¢

49 _ 30 20
aprovador <;'> aprovador ¢) aprovador

v

Unidade de <:)

: Plenario
Financgas
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7. ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DA EXECUCAO

7.1 / DECRETO DE PROGRAMACAQ ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA E DE LIMITACAO D
EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA
(CONTINGENCIAMENTO)

Em decorréncia da necessidade de garantir o cumprimento do resultado operacional esta-
belecidos no PE e de obter maior controle sobre os gastos, a Administracao, em atendimento aos
arts. 8o, 90 e 13 da LRF, faz a programacao orcamentaria e financeira da execucao das despe-
sas publicas, bem como o monitoramento do cumprimento das metas.

A preocupacao de manter o equilibrio entre receitas e despesas no momento da execucao
orcamentaria ja constava na Lei n° 4.320, de 1964, prevendo a necessidade de estipular cotas
trimestrais das despesas que cada UO ficava autorizada a utilizar.

Esse mecanismo foi aperfeicoado na LRF, que determina a elaboracao da programacao
financeira e do cronograma mensal de desembolso.

Verificada a frustracao na arrecadacao da receita prevista ou 0 aumento das despesas
obrigatorias, que venham a comprometer o alcance das metas, torna-se necessaria a adocao de
mecanismos de ajuste entre receita e despesa.

7.1.1 - METAS DE RESULTADO OPERACIONAL

O PE estabelece a meta de resultado operacional consolidado para o exercicio e indica
as metas para os dois seguintes. O resultado operacional mede o comportamento (arrecada-
cao/gasto) do Crea, representado pela diferenca entre a arrecadacao das receitas operacio-
nais como anuidades, ARTs e outras receitas inerentes a funcao arrecadadora, excluindo-se
as receitas de aplicagoes financeiras, e as despesas orcamentarias, excluidas as despesas
com amortizacao, juros e encargos, bem como as despesas com concessao de empréstimos.
Em sintese, o calculo do resultado operacional € uma forma de avaliar se o Conselho esta ou
nao gerando eficiéncia operacional para que seja possivel a realizacao de outras
acoes estratégicas.
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7.1.2 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.1.2.1 - CREDITOS ADICIONAIS AO ORCAMENTO DE FORMA
GERAL

0 orcamento anual do CREA-SP é produto de um processo de planejamento que incorpora
as intencoes e as prioridades estabelecidas no Planejamento Estratégico 2018-2020. Entretan-
to, é possivel que durante a execucao do orcamento ocorram situacoes, fatos novos ou mesmo
problemas nao previstos na fase de elaboracao. Para corrigir essas distorcoes a Lei 4.320/64
permite a abertura de novas dotacoes com a finalidade de corrigir essas falhas de previsao e
retifiguem o orcamento. Esses mecanismos sao denominados de créditos adicionais.

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacoes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I. suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria;
Il especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo orcamentaria espe-
cifica;
1. extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,

comocao intestina ou calamidade publica.”

As mesmas premissas utilizadas na aprovacao da lei orcamentaria também se aplicam as
suas alteracoes, os créditos adicionais efetuados no exercicio financeiro, de acordo com os arti-
gos- 40 a 46 da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, no que tange a alteracdo do montante
total aprovado para as despesas primarias abrangidas pela EC 95:

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orgamentaria anual sujeitas aos limites de que
trata este artigo ndo poderao exceder os valores maximos demonstrados nos termos do § 30

deste artigo.

§5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante total autori-

zado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.

De acordo com Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo H. Feijo “o orcamento nao
deve ser uma ‘camisa de forca’ que obrigue os administradores seguirem exatamente aquilo que
esta estabelecido no programa de trabalho e a natureza da despesa aprovados na lei de meios”.

Conforme a Constituicao de 1988

Art. 167. Sao vedados: [...]
VI. a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa

A transposicao é a movimentacao de saldos orcamentarios em decorréncia de alteracoes
na estrutura administrativa e operacional do CREA-SP, por meio da criagao, extin¢ao, cisao ou
fusao de UOs, ou da falta de recursos para atender uma necessidade nao prevista na proposta
orcamentaria das UOs.

Conforme a Resolucao 1.037/11 no seu artigo 22

E expressamente vedada ao Crea a transposicdo de dotacao orcamentaria de uma categoria econdmica
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para outra sem a homologacao pelo Plenario do Confea da reformula-

¢ao orcamentaria correspondente.

Conforme Instrucao 2.596/18 no seu Art. 10:
Havendo necessidade de transposicao de verba entre categorias econdmicas diferentes, faz-se
necessaria a Reformulacdo do Orcamento em conformidade com os anexos X a XIV da Resolucao
1.037/2011 do Confea.

As transposicdes entre a mesma categoria econdmica, de acordo com a Instrucao
2.596/18 Artigo 9:
O DFI é responsavel pelas conciliagdes, andlises e operacionalizacdo do Orcamento, e as Uni-
dades Orcamentarias sdo responsaveis pelo acompanhamento da execucao orcamentaria e se
constatado alguma insuficiéncia de verba, devera formalizar ao DFI a solicitagdo de transposi-
¢ao entre contas de um elemento de despesa para outro dentro da mesma

categoria econémica.

7.1.3 - PROCESSO DE SOLICITACAO E ANALISE DAS
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Durante a execucao do orcamento, as dotacoes inicialmente aprovadas na Proposta Or-
camentaria podem revelar-se insuficientes para realizacao dos programas de trabalho, ou pode
ocorrer a necessidade de realizacao de despesa nao autorizada inicialmente. Assim, a Proposta
podera ser alterada no decorrer da sua execucao por meio de créditos adicionais, que sao auto-
rizacoes de despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas na Proposta Orcamentaria
inicial. Os créditos adicionais sao classificados em:

7.1.3.1 - CREDITOS ESPECIAIS

Destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao orcamentaria especifica, deven-
do ser autorizados por lei. Os créditos especiais nao poderao ter vigéncia além do exercicio em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos Gltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, serao incorporados ao
orgcamento do exercicio financeiro subsequente;

7.1.3.2 - CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, conforme art. 167 da CF. Na Uniao, serdo abertos por medida
provisoria. Os créditos extraordinarios ndao poderao ter vigéncia além do exercicio em que forem
autorizados, salvo se 0 ato de autorizacao for promulgado nos Gltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, serao incorporados ao orcamento
do exercicio financeiro subsequente; e
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7.1.3.3 - CREDITOS SUPLEMENTARES

Destinados a reforco de dotacdo orcamentaria. A LOA podera conter autorizacédo para aber-
tura de créditos suplementares, limitados a determinado valor ou percentual, sem a necessidade
de submissao ao Poder Legislativo. Os créditos suplementares terao vigéncia no exercicio em que
forem abertos.

7.1.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS QUALITATIVAS

Nos casos de abertura de créditos especiais ou extraordinarios, em que ha necessidade de
criacdo de um novo programa de trabalho, deve-se proceder a solicitacdo de uma alteracao orca-
mentaria qualitativa. Tal alteragdo implica a criagdo de uma nova acdo com todos os seus atribu-
tos, ou no desdobramento de uma acado existente em novo subtitulo. A solicitacao de alteracao
qualitativa pode partir da UO ou do Sr. Presidente.

Ao identificar a necessidade de criacao de programa de trabalho para créditos suplemen-
tar, a UO, ou o Presidente, deve fazer a solicitacao para a SUPGER.

A UO solicitante, ou o Presidente, deve prestar informacoes claras e precisas para o enten-
dimento e a analise do pedido.

7.1.5 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS QUANTITATIVAS

As alteracoes quantitativas do orcamento, quando necessarias, viabilizam a realizacao
anual dos programas, mediante a alocacao de recursos para as acdes orcamentarias, e sao de
responsabilidade conjunta das UOs, Departamentos, Superintendéncias e Presidente.

A necessidade de alteracao orcamentaria pode ser identificada pela UO ou pelos departa-
mentos. As solicitacdes que tiverem inicio nas UOs deverao ser elaboradas mediante acesso ao
SICOP, no momento especifico para as UOs, as quais, em seguida, deverao encaminha-las para
o respectivo departamento. O departamento correspondente procedera a uma avaliacao global
da necessidade dos créditos solicitados. Apds a verificacdo do crédito e aprovacao da sua con-
sisténcia, os departamentos deverao encaminhar a DF| as solicitacdes de créditos adicionais
de suas unidades.

Ao recebé-las, a SUPGER, por meio de uma anélise criteriosa, decidira por atendé-las ou
nao em conjunto com a Presidéncia e de acordo ao estabelecido no PE.

Quando necessaria transposicdo de verba entre contas da mesma categoria econdmica, o
gestor devera se manifestar encaminhando memorando a Unidade de Financas ou e-mail para
orcamento@creasp.org.br informando o objeto, as despesas (nome ou nimero de conta) e valor.
Se houver necessidade que se uma transposicao entre diferentes Unidades a transposi¢ao deve-
ra ser autorizada também pelo gestor da outra area.

Através das Portarias emitidas pela Presidéncia temos definidos os limites de autorizacao
para assinatura das transposicoes, conforme segue:

Delegacao SUPGER - Portaria n® 29/2017, art. 5° inciso XXIX, alinea f e Delegacao do De-
partamento de Financas - DFI, Portaria n® 34/2016 art. 1°, item Ill, alinea f

Autorizar a Transposi¢ao de verba dentro do mesmo elemento de despesa no valor de até R$
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Acima do valor estabelecido pelas Portarias, a transposicdo devera ser autorizada pelo Pre-
sidente, mediante solicitacao da UO por e-mail orcamento@creasp.org.br ou memorando, analise
e consideracoes da UFI/DFl e encaminhamento da SUPGER.

Ocorrendo qualquer alteracao na estrutura do organograma, o DFI devera ser informado
para providéncias quanto a abertura do centro de custos, bem como quanto as disponibilidades
orcamentarias necessarias para a nova unidade

7.2/ ACOMPANHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO DAS
ACOES ORCAMENTARIAS

Durante a programacao qualitativa sao definidas as principais informacoes de uma ac¢ao ou
plano orcamentario. Nessa etapa, o departamento ou a unidade orcamentaria especifica o produ-
to dessa acao, ou seja, 0 que sera produzido ou prestado, e a respectiva unidade de medida. Ja
na programacao quantitativa, enquanto na dimensao financeira estima-se 0 montante necessario
para o desenvolvimento da acdo orcamentaria, na dimensao fisica define-se a quantidade de
bens e servigos a serem entregues.

Considerando a necessidade de acompanhar tais entregas, a DFI utilizara os relatérios
disponibilizados pelo sistema SISCONT.

Os objetivos desse acompanhamento, visa a prestacao de contas para a sociedade e a
transparéncia dos atos, sao:

e gerar informacoes que possibilitem o aperfeicoamento das acoes orcamentarias e,
por consequéncia, aprimorem os orcamentos dos respectivos departamento; e

e subsidiar a elaboracao da prestacao de contas anual do Presidente e a transparén-
cia na utilizacdo dos recursos publicos para a sociedade.

A captacao da execucao fisica ocorre nas acoes e nos planos orcamentarios com produ-
to definido, inclusive naqueles POs cuja acao correspondente nao tem produto definido. Essa
captacao é realizada por unidade orcamentaria e em nivel de subtitulo (localizador do gasto) das
acoes. E permitida ainda a reprogramacao das metas das acoes para adequa-las aos limites de
reprogramacao orcamentaria e financeira, exceto na captacao de fim de exercicio.

A entrega de produtos cujos empenhos foram realizados em exercicios anteriores também
é objeto de acompanhamento, desde que realizada no periodo a que se refere a coleta. Sendo
assim, € acompanhada a execucao fisica dos restos a pagar nao processados.
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8. LEGISLACAO
ORCAMENTARIA

Os textos obtidos por meio dos links de acesso aqui disponibilizados nao substituem aque-
les publicados no Diario Oficial da Unido.

8.1/ CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - SECAO Il -
DOS ORCAMENTOS, ARTIGOS 165 A 169

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

8.2 / LEIS COMPLEMENTARES

* Lein°4320, de 17 de marco de 1964
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamen-
tos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do DF.

¢ Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl101.htm
Lei de Responsabilidade Fiscal - Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

8.3/ LEIS ORDINARIAS

¢ Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
Disp0e sobre a organizacao da Administracao Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa e da outras providéncias.
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Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001
http;//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/
110180.htm

Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administracao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

Decreto 93.872 de 23 de dezembro de 1986
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-93872-23-de-
zembro-1986-444623-norma-pe.html

Disp0e sobre a unificacao dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e con-
solida a legislacao pertinente e da outras providéncias.



