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GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO PARA ESTUDAR, FIXAR
ENTENDIMENTOS E APRESENTAR PROPOSTAS SOBRE O TEMA:

“TRANSPORTE, MANUSEIO E ARMAZENAMENTO DE CARGAS
PERIGOSAS”

Decisdo PL/SP n° 136/2017 Processo C - 197/2017
RELATORIO CONCLUSIVO DOS TRABALHOS REALIZADOS

Senhor Presidente do CREA-SP.

Considerando o disposto no artigo 184 do Regimento do CREA-SP,
o Grupo de Trabalho Instituido para Estudar, Fixar Entendimento e
Apresentar Propostas a Respeito do Tema “Transporte, Manuseio
e Armazenamento de Cargas Perigosas”, vem apresentar o
relatorio das atividades desenvolvidas pelo GT no exercicio de 2017,

O Grupo foi instituido pelo Plendrio do CREA-SP, em Sesséo
Ordinaria  n° 2020, Decisdo PL/SP n° 136/2017 de 22 de fevereiro
de 2017, originando o Processo C-197/2017.

A composicéo do Grupo tem os seguintes integrantes:

e Eng. Eletric. Alvaro Luiz Dias de Oliveira
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Séao Paulo - CREA/SP (Coordenador)

e Eng. Quimico Francisco Innocéncio Pereira
Inspetor Chefe na UOP de Monte Alto GRE-10 do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo
- CREA/SP (Coordenador Adjunto)

e Eng. Quim. Zeinar Hilsin Sondahl
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Séao Paulo - CREA/SP (Relator)

s Eng. Mec. Paulo Cesar Durante f
Inspetor da area Mecénica na UOP de Presidente \f\lenceslau
GRE-1 do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de S&o Paulo - CREA/SP }(
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¢ Técnico em Mecanica Benedito Carlos de Souza
Diretor do Sindicato dos Técnicos Industriais do Estado de Sao
Paulo — SINTEC-SP

o Eng. Mec. Rafael Ribas Esposito
Diretoria da ANGIS — Associagao Nacional dos Organismos de
Inspecédo de Segurancga Veicular

s Apoio administrativo
Sr. Armando Manuel Neto — Reg. 4238 — DAC 1/Supcol

O grupo de trabalho realizou 6 reunides ordinarias neste periodo,
sendo as duas primeiras na Sede Rebougas, e as restantes nas
dependéncias da Sede Angélica, conforme as seguintes datas:

Més Data Horario
JUNHO 21 09h30-16h30
JULHO 17 09h30-16h30

AGOSTO 1 09h30-16h30
SETEMBRO 18 09h30-16h30
OUTUBRO 30 09h30-16h30
NOVEMERD 27 09h30-16h30
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SINTESE DOS TRABALHOS E CONCLUSOES

A — Inicio dos Trabalhos

O presente Relatério foi elaborado como parte das atividades
desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho “GT TRANSPORTE,
MANUSEIO E ARMAZENAMENTO DE CARGAS PERIGOSAS”
constituido e aprovado pelo CREA/SP a partir de fevereiro de
2017, tendo como membros titulares, além dos membros do
referido Conselho Regional, representantes da
ANGIS — Associagdo Nacional dos Organismos de Inspecao de
Seguranga Veicular e do Sindicato dos Técnicos do Estado de
Sé&o Paulo, além dos convidados representantes das seguintes
instituicoes: Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo —
IPT, Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB,
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — CODESP,
Associagao Brasileira de Terminais Liquidos - ABTL,
Associagcao  Brasileira de  Transporte de  Produtos
Perigosos — ABTLP, Universidade de Sao Paulo — USP, Frente
Nacional pela volta das Ferrovias — FERROFRENTE, Petréleo
Brasileiro - PETROBRAS, Petrobras Transporte -
TRANSPETRO, Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP e
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de S&o Paulo.

Este Grupo de Trabalho teve como diretriz a promocao e a
divulgacdo das normas técnicas existentes pertinentes ao
transporte, manuseio e armazenamento de cargas perigosas,
estabelecendo critérios de fiscalizagcdo para que os
procedimentos operacionais sejam acompanhados por
responsavel técnico competente em todas as fases de cada
processo, de acordo com suas respectivas atribuicbes
profissionais.

B — Desenvolvimento dos Trabalhos

A proposta inicia-se pela necessidade de que doravante todos
os projetos desenvolvidos visando um novo empreendimento
destinado a extracao, producao, armazenamento, transferéncia,
manuseio efou manipulagédo de produtos quimicos, radioativos e
que apresentem risco bioldgico, e de quaisquer tipos que,/
potencializam reacdo quimica, explosao ou incéndio, bem como
todas as obras/ servigos relativos a sua implementacéao deverao!
dispor de responsdvel (eis) técnico (s), com ofs) devido(s)
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documento  (s) oficial (ais) de responsabilidade técnica,
reqistrado _pelo CREA-SP, no limite estrito das habilitagoes
legais do (s) profissional (ais) autor (es).

Outro item julgado importante foi a proposta de que se deva
criair no Ambito do CREA-SP um curso de treinamento basico
para responsaveis técnicos na area de transporte, manuseio e
armazenamento de cargas perigosas a ser divulgado atraves
das associacdes de entidades de classe.

Neste quesito, mais um item importante seria a realizacdo de um
curos de treinamento técnico especifico aos agentes fiscais do
Conselho, pelo menos para um profissional em cada UG, para
que se executassem as fiscalizacoes de forma sistematica junto
as empresas que trabalhem com transporte, manuseio e
armazenamento de cargas perigosas;

Recomenda-se que se implante um Plano de Fiscalizacao no
CREA-SP_especifico _as empresas desse setor, iniciando-se
pelas empresas ja cadastradas no sistema e seus respectivos
responsaveis técnicos (0 GT solicitou aos responsaveis do
CREA-SP, porém nao nos foram apresentados até o momento).

Recomenda-se que deva ser estabelecido um critério de
cadastramento _de novas empresas que iniciarem projetos e
processos de operagdes em ftransporte, manuseio e
armazenamento de cargas perigosas.

Além disso, ha de se aprimorar a integragdo das atividades de
fiscalizacdo entre o CREA-SP e os governos estadual e
municipais do estado de Sdo Paulo, érgdos normativos, demais
autoridades, e iniciativa privada.

C — ltens Considerados para Fiscalizacdo

H4 de se criar um banco de dados especifico do setor,
solicitando ao departamento responsavel do CREA-SP que seja
emitida uma relacéo de empresas cadastradas nestes ramos de
atividades, constando cada um de seus responsaveis tecnicos
com ART, levantando os respectivos dados da fiscalizacao atual
do CREA-SP, verificando a quantidade g@K empresas
cadastradas, total de profissionais envolvidos, total de empresas

fiscalizadas e em suas respectivas atividades /técnicas e
i

respectivas ARTSs. 7
‘
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De posse desse relatério preliminar sobre a conjuntura das
empresas que executam as atividades de transporte, manuseio
e armazenamento de cargas perigosas, e que até podem estar
em aparente desacordo com a legislacao, divulgar para as UGls
das respectivas localidades de cada uma a fim de que se
executem novas fiscalizagoes;

Treinamento basico para os Agentes Fiscais das UGIs nas
técnicas de fiscalizagao necessarias as empresas deste setor,
que executam atividades nas areas de transporte, manuseio e
armazenamento de cargas perigosas;

Insercéo do item denominado “Area de transporte, manuseio e
armazenamento de cargas perigosas” no atual Formulério de
Fiscalizacao adotado pela Camara Especializada de Engenharia
Quimica do CREA-SP.

Adotar Planilha desenvolvida pela Camara Especializada de
Engenharia Quimica do CREA-SP e, caso necessario, implantar
algo similar nas demais areas de atuacéo.

Realizar Palestras informativas sobre as atividades de
transporte, manuseio e armazenamento de cargas perigosas nas
associagoes de classes registradas no CREA-SP.

Monitorar a realizagao das fiscalizagdes a cada quadrimestre e
apresentar andlises e consideracdes acerca do tema;

Fiscalizar a periodicidade dos Responsaveis Técnicos das
empresas do setor, a cada biénio, no maximo.

D — Aspectos e Recomendacgodes

Recomendacao 1

Sob um aspecto técnico, a Fiscalizagao deste CREA-SP deve
ficar atenta as revisbes e aprimoramentos constantes da
Legislagao, das Normas e dos Regulamentos pertinentes de
maneira a harmoniza-los, com o fito inicial de se eliminar
eventuais discrepancias, e de que se garantam as condicoes de
Seguranga Operacional dos Terminais e Veiculos de/Transporte,
visando a constante melhoria das condi¢coes de Trabalho neste
segmento, aliados aos minimos impactos sobre a vida humana e
ao meio ambiente. _! d
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Além deste, também se deve fiscalizar as atividades relativas a
Manutengdo dos Parques Industriais e de Producéao, suas
respectivas atualizagdes e adequagao continuada de Sistemas de
Protecao contra Incéndio e Explosoes, e de combate a sinistros
nas Instalagdes Industriais existentes e futuras.

Recomendacio 2

Sob um aspecto logistico, ha a necessidade da atuacao junto aos
érgdos publicos e entidades normativas e reguladoras pertinentes,
em todos os niveis, para definigho de critérios de fiscalizagao
sobre a Autorizagdo de Operacao e Transportes de produtos
classificados como de risco.

Em especifico &s Normas Técnicas existentes, além do CREA-SP
sequer participar da elaboragdo das mesmas, deixamos de
encontrar no setor em questao quaisquer Normas exclusivas para
as Inspecdes, Testes e Manutencao de Sistemas de Prote¢ao e
Combate a Incéndios em Plantas e Parques dessa natureza.

Dessa feita, recomendamos a SUPFIS para verificar com as
pessoas juridicas responsaveis pelas atividades de producao,
transporte, armazenamento ou utilizacdo de produtos perigosos,
no Estado de Sao Paulo, se elas cumprem e dispéem das normas
existentes e de suas revisoes.

Recomendacao 3

Sob um aspecto politico, hd a necessidade de se aprimorar a
integracdo entre as Instituices dos governos Federal, Estadual e
Municipais, seus 6rgaos normativos e de fiscalizagéo, em relacao
as Instituicoes da iniciativa privada, via Planos de Auxilio Matuo
de mditiplas abrangéncias.

No 4mbito do CREASP todas as ocorréncias geradas no Estado
deverao ter registro e ser criado um banco de dados especifico
destas ocorréncias, visando um melhor planejamento das futuras
fiscalizagbes.

Recomendacio 4

No ambito do CREASP, estimular para que as associacoes de
classe passem a promover a capacitacdo continugda dos
profissionais da &rea tecnologica, notadamente daqueles
profissionais que laboram em empresas que duzam,




SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAQ PAULO - CREA-SP

transportam, armazenam, empregam, inspecionam e prestam
servicos envolvendo produtos de riscos.

Recomendacgdo 5

Estudar a criacdo de um sistema de Fiscalizagdo de carater
permanente, no dmbito deste CREA-SP, quer seja a nivel de
projeto ou operacional, em especifico nas seguintes Camaras:

o Na CEEC (Engenharia Civil), no que respeita as obras de
Construgao Civil dos Terminais e seus respectivos acessos
rodovidrio, ferroviario e aquaviario;

o Na CEEE (Engenharia Elétrica), no que respeita as obras de
instalacoes do Sistemas de Protecdo contra Descarga
Atmosférica e Aterramento, além dos Equipamentos a serem
utilizados em areas classificadas;

o Na CEEMM (Engenharia Mecanica), no que respeita as
instalacoes de Tanques e demais estruturas dos Parques
Industriais, além dos dispositivos mecéanicos dos veiculos em
geral,

o Na CEEQ (Engenharia Quimica), no que respeita as atividades
operacionais em si;

o Na CEEST (Engenharia de Seguranca do Trabalho), no que
respeita as atividades operacionais em si;

o Na CAGE (Geologia e Engenharia de Minas), no que respeita
as atividades de sondagem e contaminacgao de solo.

Dessa feita, ha de se verificar com as pessoas juridicas
responsaveis pela produgdo, transporte, armazenamento ou
utilizagdo de produtos perigosos se dispdem, em seu quadro
funcional, de Responsavel(eis) Técnico(s) de formacao(des)
adequadas a(s) atividade(s) especifica(s), por projeto, seguranga
das operagbes e manutencdo, prevengao e combate a incéndio,
legalmente registrados no CREA-SP.

Neste aspecto o plano de fiscalizagdo devera, doravante, planejar
as futuras acodes fiscalizadoras para os profissionais de cada uma
das modalidades acima elencadas, devendo também prever uma
periodicidade maxima bianual.

Recomendacao 6

Acompanhar de forma permanente as discussoes e autorizar a
manutencao continuada desde grupo de trabalho, haja vista a su 3
importancia na seguranga intrinseca da sociedade no que diz
respeito aos acidentes que tém ocorrido nas diversas regides d
Estado e nos diversos estados do Pais, podendo criar um férui
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nacional permanente, que congregue a partir do CONFEA e dos
CREAS estaduais, todos os atores inerentes a questoes de
prevencdo e combate a sinistros, destinado a ftroca de
experiéncias, difusdo de informagbes e pesquisas, €
conhecimento e andlise de estudos de caso e melhores praticas
nacionais e internacionais.

E — Conclusao

Considerando a auséncia de documentos do proprio CREA-SP e
a ausencia da maioria dos convidados na reunido com 0s
representantes de entidades realizada, tivemos quérum
regimental em todas as reunides ordinarias do GT e
conseguimos apresentar um relato consistente sobre o caso em
questao.

Apesar das indmeras Instituigoes envolvidas terem sua
responsabilidade definidas por lei, a sociedade ainda nao se
sente devidamente protegida contra eventuais acidentes
oriundos deste setor.

Diante do dilema, o vetor dessa busca é justamente o
profissional que labora nessas atividades, responsavel pela
elaboragédo do projeto em primeiro plano, pelas instalacoes,
pelas operagbes e, principalmente, pela parte preventiva da
cadeia produtiva e logistica.

Dessa feita, ha de se verificar se as pessoas juridicas
responsaveis pela producdo, transporte, armazenamento ou
utilizacdo de produtos perigosos tém, efetiva e legalmente
registrados no CREA-SP, em seu quadro funcional, ofs)
Responsavel(eis) Técnico(s) de formacao(6es) adequadas a(s)
atividade(s) especifica(s), por projeto, seguranca das operagoes
e na manutencdo, na prevencao e combate a acidentes em
geral.

Portanto, estas empresas publicas e privadas tém a obrigacao
de ter, no minimo: um Engenheiro Civil, profissional responsavel
pelo projeto e obras civis e seus respectivos acessos rodoviario,
ferroviario ou aquaviario; um Engenheiro Eletricista, responsavel
pelas obras de instalagdes elétricas de acionamento, comando e
protecéo dos equipamentos elétricos, bem como pelo Sistema
de Protecdo contra Descarga Atmosférica e Aterramento; um
Engenheiro Mecanico, responsavel pelo projeto dimensional e
pelas respectivas instalacoes de tanques, dutos e demais
estruturas, além dos dispositivos mecanicos dos veicul s lem
geral; um Engenheiro Quimico, profissional responsavel por
todo o processo de operacdo e distribuicdo dos produtos dito
perigosos; além destes, um Engenheiro de Segurgfita do
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Trabalho, responsavel pelos procedimentos definidos pela

seguranca em cada etapa dos processos e finamente um
Gedlogo, no respeita a contaminagédo eventual de solos.

F — Sugestio de Continuidade do Grupo de Trabalho

Considerando a complexidade que o setor representa, bem
como os indices de protecdo a sociedade, as atividades de
transporte, manuseio e armazenamento de cargas perigosas
ainda possuirdo uma grande quantidade de aspectos relevantes
passiveis de discussdo e aprimoramento, para o que, desde ja,
sugere-se a continuidade deste Grupo de Trabalho, em razédo da
relevancia que o assunto representa, restando ainda uma serie
de atividades ainda reprimidas, tal como as reunibes com os
governos e prefeituras do estado de Séo Paulo e o Corpo de
Bombeiros, dentire outros.

N
Respeitosamente,

Sao Paulo, 27 de novergbro de 2017.

F

Eng. Elet. Alvaro Liuiz Di/as de Oliveira
CREA n%0601120228
Coordenador do GT Transporte, Manuseio e Armazenamento de Cargas
Pesadas.

Eng. Quim. Francisco Innocéncio Pereira
CREASP n°® 5060512377
Coordenador Adjunto do GT Transporte, Manuseio e Armazenamento de
Cargas Pesadas.






