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RESOLUCAO n° 1.024, DE AGOSTO DE 2009
RESOLUCAO n° 1.084, DE OUTUBRO DE 2016
RESOLUCAO n° 1.089, DE MARCO DE 2017

Dispde sobre a obrigatoriedade
de adogao do Livro de Ordem de
obras e servi¢cos de Engenharia,
Agronomia, Geografia, Geologia,
Meteorologia e demais
profissoes vinculadas ao Sistema
Confea/Crea.

Livro de Ordem: a partir de 12 de julho obrigatdrio
em todo territorio nacional (exigéncia do TCU).

Conselho ede al de Engenharia

CREA -SP



Relatorio de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA

Exercicio: 2015
Processo: SEIn°® 00190.105249/2016-96
Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201700097
UCT Executora: SFC/DG/CGEOB/Coordena¢dao-Geral de Auditoria de Obras



“O relatorio dizia enfaticamente ...
“Que a partir de um levantamento efetuado,
junto ao sistemas eletronicos dos Creas,

verifica-se casos de incom
entre o numero de ARTs registrad
e a sua efetiva partici

patibilidade
as por profissional

pacao,

0 gue configura haver forte indicios de que
sem o0 acompanhamento profissional
existe o acobertamento profissional,

Infracao prevista na alinea “c”

do art. 6° da Lel 5.194/66".

CREA'SP







As atividades de Engenharia
nao podem prescindir da presenca efetiva
do profissional junto a obra ou servico
do qual é o responsavel técnico.
Do contrario, colocam-se em risco
a seguranca e a incolumidade publica.
Esta € a preocupacao
ao se tentar criar dispositivos
gue reforcem a participacao efetiva do profissional
em protecao a Sociedade,

como é o Livro de Ordem:...



“As palavras voam, a escrita permanece...”




“A Anotacao de Responsabilidade Técnica é peca
obrigatdria para obras ou servicos de Engenharia,
cujo escopo permite a especificacao tanto dos
técnicos que elaboram os projetos quanto
daqueles que os executam, com vistas a
possibilitar a responsabilizacao em caso de
eventuais erros detectados em qualquer das
etapas do empreendimento”.

CREA'SP




A apuracao da responsabilidade civil
(indenizacao) e penal (aplicacao de pena)
é privativa do Judiciario...

Os Conselhos e Ordens de Fiscalizacao
Profissional apuram exclusivamente
a responsabilidade administrativa,
verificando a falta de ética
ou de técnica do profissional
e aplicando as penalidades

. . €)
estabelecidas na lei. c,,s.,



LEI 5194/66

REGULA O EXERCICIO
DAS PROFISSOES

: TS
DO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO ‘\

ENGENHEIROS
E AGRONOMOS

Art. 62 Exerce ilegalmente a profissao

de Engenheiro ou Engenheiro Agronomo:
c) O profissional que emprestar seu nome a
pessoas, firmas, organizacoes ou empresas
executoras de obras e servicos

sem sua real participacgdo...

CREASP



LEI 5194/66

EEEEEEEEEEEEEEEE
DAS PROFISSOES

' 6N
DO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO ‘\

EEEEEEEE
E AGRONOMOS

Art. 92 Serao consideradas nulas as Anotacoes

de Responsabilidade Técnica quando, a qualquer
tempo:

Il - for caracterizado o exercicio ilegal da
profissdo, em qualquer outra de suas formas...

CREA'SP



NULIDADE DA ART

Dispde sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo
Técnico Profissional.

| — for verificada lacuna, erro ou inexatidao insanaveis de qualquer
dado da ART.

Il — for verificada incompatibilidade entre as atividades
desenvolvidas e as atribuicoes profissionais.

Il — for verificado que o profissional emprestou seu nome a pessoas
fisicas ou juridicas sem sua real participacao.

IV — for caracterizada outra forma de exercicio ilegal da profissao.

\/ — for caracterizada a apropriacao de atividade técnica desenvolvida
por outro profissional habilitado.

VI —for indeferido o requerimento de regularizacao da obra ou

servico a ela relacionado.




“Na maioria das vezes o mau profissional
sequer visita a obra pela qual
esta se responsabilizando,
para saber se esta apresenta problemas
na execucao ou se esta de acordo com o
que o projeto realmente propoe.

No Livro de Ordem devera ser anotado
que a obra foi vistoriada e quais medidas
foram tomadas para sanar as
eventuais irregularidades encontradas”.

CREA'SP




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Fixvcalizogho o servige da wocedode




) Olm.etho-nqlondsd Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomlia

g e )
5 o

Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia

VI ENCONTRO DE

LIDERES

REPRESENTANTES

DO SISTEMA CONFEA/CREA E MUTUA

CREA'SP



Os Conselhos de Fiscalizagao Profissional devem prestar

contas ao TCU, conforme dispoe o do artigo /0 da
- Fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria e operacional.

Jurisdicao do TCU |

“Os conselhos de fiscalizacao do exercicio
profissional tém natureza autarquica,
arrecadam e gerenciam recursos publicos de
natureza parafiscal, estando sujeitos as normas
de administracao publica, e ao controle

jurisdicional do TCU.”

Acordao 341/2004-Plenario

T& TAINAL D COMTAS DA USLAD




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Fiscalizacdo a servigco da sociedade

Diante do exposto. entende-se ser necessaria a implementacdo de diversas
acoes pelo Sistema Confea/Crea para que e€ssas autarquias se fornem efetivas no que tange
a defesa da sociedade frente a0 mau exercicio das profissoes jurisdicionadas a esses
conselhos.

Brasilia/DF. 27 de marco de 2017.



Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao

Formatacao do trabalho

ASPECTOS FINALISTICOS ABORDADOS

Os levantamentos efetuados buscaram, por meio da verificagao das
acoes desenvolvidas pelos Creas para a defesa da sociedade frente ao
mau exercicio das profissoes jurisdicionadas a esses conselhos, avaliar a

efetividade da supervisao implementada pelo Confea sobre essas
autarquias.

v Preventiva - Fiscalizacdo do exercicio profissional
ART;
Livro de Ordem;
Certidao de Acervo Técnico.

v" Repressiva - Aplicacdo de Penalidades

Processo de Responsabilizacao Profissional.



Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao

ART

Solicitou-se aos Creas uma planilha com a relacao dos
dez profissionais de engenharia civil com maior numero
de ARTs de execucao de obra ou projeto registradas nos

anos de 2015 e 2016.



Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladeoria-Geral da Uniao
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Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao

ART

Manual de Procedimentos Operacionais — Nova ART e Acervo Técnico -

Resolugdo N2 1.025/2009 - 12 Revisdo 28/01/2011

3. Do registro da ART

(...)

Neste coso, quando o numero de ARTs registradas estiver em desacordo com
os limites ou critérios fixados pelas camaras especializadas, o sistema podera
gerar relatorio para que seja verificada a efetiva participacéo do profissional

nas atividades tecnicas relacionadas na obra ou servico.



PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA CIVIL COM MAIOR
NUMERO DE ARTS DE EXECUCAO DE OBRA OU
PROJETO REGISTRADAS NOS ANOS DE 2015 E 2016.
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RESOLUCAO N° 1.024, DE AGOSTO DE 2009

Os modelos porventura ja existentes, tais
como Boletim Diario, Livro de
Ocorrencias Diarias, Diario de Obras e
Cadernetas de Obras,ainda em uso pelas

empresas privadas, orgaos publicos ou
autonomos, poderao ser admitidos como

Livro de Ordem, desde que atendam as
exigencias desta resolugao e tenham seus

termos de abertura visados pelo Crea.




ALGUMAS CIDADES QUE POSSUEM

OU POSSUIRAM LEIS OU CODIGO DE OBRA
COM CADERNETA DE OBRAS (LIVRO DE ORDEM):

ESTADO DE SAO PAULO: Amparo/07 - Araraquara/03 - Avaré/02 -
Atibaia/07 - Barueri/01 - Bertioga/03 - Botucatu/16 - Cacapava/01-
Cajamar/13 - Campos do Jordao/15 - Caraguatatuba/02 - Cotia/98 -

Franca/03 - Guaratingueta/05 - Guarulhos/00 - Guaruja/98 - Jandira/10 -
Jacarei/99 - Jundiai/06 - ltanhaém/03 - Itapecerica da Serra/07 -
ltapeva/07 - Itapevi/08 - Jaboticabal/03 - Lencdis Paulista/14 — Lins/01 -
Lorena/12 — Marilia/04 - Mococa/03 - Mogi Guacu /02 - Mogi Mirim/03 -
Osasco/95 - Ourinhos/08 - Penapolis/04 - Pindamonhangaba/08 -
Piracicaba/07 - Pod/86 - Santana de Parnaiba/03 - S3o Sebastidao/07 - Sao
José dos Campos/00 - Sao José do Rio Preto/05 - Socorro/04 - Valinhos/03
Vargem Grande Paulista/95 - Votuporanga/03 - Taubaté/14 - Ubatuba/04

ESTADO DE MINAS GERAIS : Alfenas/ 05 —
S3o Sebastido do Paraiso/11



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Estado de S3o0 Paulo

Art. 6°. Deverdo ser encaminhados ao orgao competente do Municipio, para aprovacao
do projeto de arquitetura e outorga do alvara para construcéo, os seguintes documentos:
| — requenmento em duas vias solicitando a aprovacao do projeto, conforme anexo |;
Il — cinco cépias

anexos Il lll & IV, respect Decreto n° 3.350, de 10 de outubro de 2012
lll — copia do Re
%Z"r}g:%fe venda lavrada ™% 1 4 0 Reguiamento da Lei Complementar i 038, de 12 de junho de 2003,

IV — copia do cam Codigo de Obras e Edificactes do Municipio de Avare)

V — copia da ART/CREA ou RRT/CAU do profissional responsavel pela obra e copia da

i
VI — Caderneta de Vistonia de Obras/Livro de Ordem jexceto nos casos de regulanzacao em

que todas as etapas da obra ja estejam concluidas;
Vil — Certidao de 1SS do responsavel tér:nim;ﬁ

VIll — Emolumentos pagos.



Relatorio de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA

Exercicio: 2015
Processo: SEIn°® 00190.105249/2016-96
Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n% 201700097
UCI Executora: SFC/DG/CGEOB/Coordenagao-Geral de Auditoria de Obras



Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao

RECOMENDACAO

Tornar obrigatoria a adocao do Livro de
Ordem pelos Creas e pelos profissionais
e fixar prazo para sua exigéncia.



“E IMPOSSIVEL
PROGREDIR SEM
MUDANCA, E N

AQUELES QUE NAO
MuUDAdAM sudas
MENTES N4
PODEM MUDAR
NADA."

GEORGE BERNARD SHAW



Precisamos de acoes que
implicam a participacao
efetiva e a autoria declarada
de profissionais legalmente
habilitados...

Acoes




A EVOLUCAO DO PROCESSO
DE FISCALIZACAO GERA
QUESTIONAMENTOS E,
CONSEQUENTEMENTE,

O APRIMORAMENTO...

O Livro de Ordem funciona como instrumento auxiliar de fiscalizagdo que
possibilita verificar a autoria dos projetos e a existencia do responsavel técnico pelas
obras e servicos. alem de constatar a efetiva e real participacao do profissional nas
atividades e empreendimentos de engenharia e agronomia, conforme define documento

do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo. intitulado
Livro de Ordem.




Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao

RECOMENDACOES

Recomendacao 1: Implementar mecanismo para monitorar a
devida instauracao de oficio de processos pelas Comissoes de
Ftica Profissional a partir de noticias ou indicios de infracBes
éticas, por ma conduta publica e escandalos praticados pelo
profissional ou sua condenacdo definitiva por crime
considerado infamante.

Recomendacao 2: Editar normativo para definir os conceitos de
crime infamante, ma conduta publica e escandalo e outras
definicbes pertinentes ao processamento de infracdao ética
capitulada no art. 75 da Lei n? 5.194/66.
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PENALIDADES APLICAVEIS

Multa;

Adverténcia Reservada;

Censura Publica;

Suspensao Temporaria do Exercicio

Profissional;

Cancelamento Definitivo do Registro.

CREA-SP

o Bt 1 by s st
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NOVOS DESAFIOS...




O GT LIVRO DE ORDEM do Crea-SP vem estudando
um sistema que possibilitara metodologia
mais precisa e confiavel pela Web:
uma plataforma - LIVRO DE ORDEM DO CREA-SP,
baseada em quatro pilares - rapidez, facilidade,
precisao e seguran¢a -, com senhas de validacao
de servicos, além de possibilitar a
informacao praticamente em tempo real.

Outra vantagem é o fato de que o futuro
aplicativo podera ser utilizado por fiscais e
servidores que atualizam o banco de informacgoes
gue poderao ser consultadas pela Controladoria
Geral do Estado e pelo Tribunal de Contas,
além de disponibilizadas a Sociedade.






NN X

VANTAGENS

Combater o exercicio ilegal da profissao;

Garantir a seguranca e a protecao da populacao;
Economia e qualidade das obras, beneficiando os
consumidores que contratam esses servicos;
Impedir a proliferacao de obras clandestinas

e em desacordo com as normas expedidas pelos
orgaos competentes;

Atendimento ao Codigo de Obras da Prefeitura e
demais exigéncias municipais, propiciando mais
beleza e qualidade urbanistica na cidade;
Atendimento a normas contidas na Lei n? 8078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor).



RECUSA DE REGISTRO DE ATESTADOS DE OBRAS
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
LIVRO DE ORDEM

- O art. 12 da Lei n? 6.496/77 determina que "todo contrato, escrito
ou verbal, para a execucao de obras ou prestacao de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia e a Agronomia fica
sujeito a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART)".

- “Cabe ao CREA, por imposicao legal,
investigar se as prescricoes legais atinentes ao exercicio profissional
estao sendo atendidas e se dele participam efetivamente profissionais
habilitados. Para tanto, nao se reveste de ilegalidade a recusa em
proceder ao registro de Atestado de Responsabilidade Técnica
de obras realizadas pela nao participa¢ao efetiva
na obra ou servi¢cos de Engenharia”.



B 111

Conico DE Deresy
po Consuminor

O Livro de Ordem tem por objetivo
confirmal; juntamente com a
Anotacao de Responsabilidade Tecnica — ART,
a efetiva participacao do profissional na
execucao dos trabalhos da obra ou servigo,
de modo a permitir a verificacao da medida
dessa participacao, inclusive para a
expedicao de Certidao de Acervo Teécnico.



SE NAO UTILIZAR
O LIVRO DE
ORDEM,
NAO SE OBTEM
O ACERVO
TECNICO...

Cod ZOT.RD

Conselho Regional de Engenhario, Arquitetura
e Agronomia do Estodo de Sao Paulo

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT
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SEM O LIVRO DE ORDEM

A fiscalizacao pode anular a ART.

Resolucao n2. 1.025: “Art. 25 A nulidade da ART ocorrera
quando:” (...) “lll = for verificado que o profissional
emprestou seu nome a pessoas fisicas ou juridicas sem sua
real participacao nas atividades técnicas descritas na ART...”.

“O cancelamento da ART configura ato inerente a
fiscalizacdo do exercicio profissional, pelo CREA,
em virtude do bem maior,

que é o interesse publico”.
CREA-SP



PENALIDADES AO PROFISSIONAL

A falta do Livro de Ordem na obra ou servico de Engenharia
contraria o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n2. 8.078,
de 11 de dezembro de 1990, no artigo 399, que diz:

e "E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos:

VIII — colocar, no mercado de consumo, qualquer produto
ou servigo em desacordo com as normas expedidas
pelos orgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas nao existem, pela

Associacao Brasileira de Normas Técnicas".

CREA'SP



PENALIDADES AO PROFISSIONAL

A falta do Livro de Ordem no local

da obra ou servico, bem como dos

respectivos registros e providéncias
estabelecidas na Resolucao n? 1.024 do Confea,

é considerada exercicio ilegal da profissao
e ensejara apuracao de infracao a luz da
alinea “c” do art. 62 da Lei n2 5.194/66,

e ao art. 92 do CAdigo de Etica do Profissional,

a aplicacao das penalidades previstas
nos arts. 72 e 73 da Lei n2 5.194/66.

CREA'SP



Combater a corrupcao
é fundamental para se

alcancar acoes mais
transparentes, justas




APLICACAO DO LIVRO DE ORDEM

Acaba com a irresponsabilidade do profissional
ausente e relapso, proporcionando a Sociedade
maior seguranca e rastreabilidade.

Se por um lado cria uma responsabilidade
a mais para o profissional, por outro permite
melhorar a fiscalizacao e a seguranca,
exigindo a efetiva e real participacao do
profissional nas atividades e empreendimentos de

Engenharia e Agronomia.

CREA-SP



RASTREABILIDADE

LIVRO DE ORDEM 0

... O ELO ENTRE A EFETIVA PARTICIPAGAO
E A RESPONSABILIZAGAO PERANTE A SOCIEDADE.



N \)X\-

CREA SP

Conselho Reglonal de Engenharia e 'Agronomia
~“do Estado de Sao Paulo
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WWwWWw.creasp.org.br
facebook.com/creasaopaulo

0800 171811
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