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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

Processo: C- 001026/2009 P1 DS

Interessado: CREA - SP

Assunto: ATO - Alteracdo do Ato Normativo n° 06 que dispée sobre a Adogéo do Livro de
Ordem, nos termos da Resolucao n° 1024/2009, alterada pela Resolugdo n° 1084/2016, ambas
do CONFEA.

HISTORICO:

O Confea promulgou a Resolugdo n° 1084/2016, de 26 de outubro de 2.016,
alterando a Resolugao n© 1024, de 21 de agosto de 2009, que dispée sobre a adogao
do “Livro de Ordem”, de obras e servicos de Engenharia, Agronomia, Geologia,
Meteorologia e demais profissdes vinculadas ao Sistema Confea/CREA.

PARECER:

Considerando que compete aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
- CREAs, com amparo na alinea “f” do art. 34 da referida Lei n°® 5.194, de 1966,
organizar os procedimentos de fiscalizacdao das atividades desenvolvidas pelos
profissionais pertencentes ao Sistema Confea/CREA;

Considerando que constatamos no parecer do Senhor chefe
Institucional/Registro (em exercicio), o entendimento com relagdo ao uso facultativo do
Livro de Ordem vinculados ao Sistema Confea/CREA, conforme previsto na nova
redacdao do art. 1° da nova Resolugao n°. 1024/2009 proveniente da Resolugdao n©°
1.084/2016 (que altera a Resolugao n° 1024/09), contudo, constatamos que a referida
unidade ndo relevou a matéria constante no seu artigo 6° da Resolucdo n°. 1084/2016
que altera o artigo 7° da Resolugao n°. 1024/09, ou seja, “(...) Para os efeitos desta
resolucdo, cada Crea podera instituir o Livro de Ordem proprio, em funcdo das
peculiaridades de sua circunscrigdo (..)". Ou seja, a critério do CREA-SP podera instituir
o Livro de Ordem balizado no novo artigo 7° da Resolugao 1024/09, e neste caso, o
novo Artigo 1° da Resolugdo 1024/09 estaria prejudicado, pois, tornaria obrigatoério o
uso do Livro de Ordem no Estado de Sao Paulo.

Considerando ainda, que no caput da Resolugao n° 1.084 do Confea de 26 de
outubro de 2.016, existe um erro de redacao ao mencionar que “Altera a Resolugao n©°
1.024, de “30 de junho de 2006”, que dispde sobre a obrigatoriedade de adogao do
Livro de Ordem (...)”, uma vez que a Resolugdao n° 1.024 - foi emitida em 21 de
agosto de 2009, e ndo em “30 de junho de 2006”, motivo pelo qual, podemos
considerar invalida a alteracdo pretendida, uma vez que devera ser corrigida a
posteriori.

Considerando que a intensdo da nova Resolugdao venha realmente a se
concretizar e que para efeitos das pretensdes do Conselho Paulista, seja necessario a
implantagcdao de um novo Ato Normativo que venha a contemplar esta a Adogdo do
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Livro de Ordem para a circunscricao do Estado de Sao Paulo, encaminhamos a seguir a
redagao, para o Ato Normativo:-

ATO NORMATIVO N° DE DE DE 2017.

Dispoe sobre a obrigatoriedade da adocao do
Livro de Ordem de obras e servicos nas obras
de Engenharia, Agronomia, Geografia,
Geologia, Meteorologia e das demais

profissoes vinculadas ao Sistema
Confea/CREA, no ambito do Estado de Sao
Paulo.

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DO
ESTADO DE SAO PAULO - CREA/SP, no uso das atribuigdes que Ihe sao conferidas
pelas alineas "f" e "k" do art. 34 da Lei Federal n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,

Considerando que é facultado aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia -
CREAs, com amparo na alinea “f” do art. 34 da referida Lei n° 5.194, de 1966,
organizar os procedimentos de fiscalizagdo das atividades desenvolvidas pelos
profissionais pertencentes ao Sistema Confea/CREA;

Considerando que conforme a Resolugdo n° 1.084 do Confea de 26 de outubro de
2.016, - “Cada CREA podera instituir um Livro de Ordem préprio, em fungdo das
peculiaridades de sua circunscrigdo” conforme artigo 7° desta Resolugao;

Considerando a necessidade de reiterar a obrigatoriedade da adogao do Livro de Ordem
de obras e servicos pelos CREA - SP e pelos profissionais, no ambito da sua
circunscricao;

Considerando que o Livro de Ordem, adotado primeiramente pelo Ato Normativo n° 06
em 28 de maio de 2.012, do CREA - SP vem sendo adotado por inUmeras Prefeituras
do Estado de S&o Paulo desde desta data, fazendo parte inclusive de exigéncias de
inimeros Cddigos de Obras municipais, sendo um instrumento, ja consolidado de
fiscalizacdo, nestes municipios;

Considerando que a exigéncia de um Livro de Ordem proporciona aos profissionais uma
seguranga juridica junto ao Cddigo de Defesa do Consumidor nas ordens por eles
emanadas e que a fiscalizagdo do Conselho pode identificar a real participagdao dos
profissionais nos trabalhos contratados, através deste dispositivo;
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Considerando que a norma brasileira NBR - 12.722, de Agosto de 1992, norma que
discrimina servigos técnicos de engenharia, recomenda no item 6.1.2.11 “- “Manter em
dia o Livro de Ocorréncias da obra através dos registros de fatos importantes ou
irregularidades ocorridas a adogdo de um Livro de ocorréncias em obras e servigos” e
como consequéncia ao ndo atender a uma norma técnica, o profissional deixa de
atender o Codigo de Defesa do Consumidor Lei n°® 8.078 de 11 de Setembro de 1990
que menciona no seu artigo:- Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,
dentre outras praticas abusivas: I -, II, .... VIII - “colocar, no mercado de consumo,
qualquer produto ou servico em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos
oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);”

Considerando que o Codigo de ética do Confea - Resolugdo 1002/2002, obriga aos
profissionais ao uso das normas técnicas na legislagdo ético-profissional, para ndo
ocorrerem no artigo:- “Art. 99, No exercicio da profissdo sdo deveres do profissional
(...)

III f) alertar sobre os riscos e responsabilidades relativos as prescrigées técnicas e as
consequéncias presumiveis de sua inobservancia;

III g ) adequar sua forma de expressdo técnica as necessidades do cliente e as
normas técnicas aplicaveis;”

Considerando a necessidade, ditada pela crescente complexidade dos
empreendimentos, da adogdo de novos mecanismos que propiciem eficiente
acompanhamento e controle da participacdao efetiva dos profissionais nas obras pelos
quais sdo responsaveis técnicos, de sorte a preservar os interesses da sociedade;

Considerando que os instrumentos tradicionais de fiscalizagao verificam a autoria dos
projetos e a existéncia de responsavel técnico pelas obras e servigos, mas nao
conseguem verificar o efetivo acompanhamento do profissional.

DECIDE:

Art. 1° - Adotar o Livro de Ordem em carater obrigatdrio, nas obras e servigos de
Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geografia, Geologia, Meteorologia e das demais
profissoes vinculadas ao Sistema Confea/Crea.

Art. 2° - O Livro de Ordem constituiréa a memoria escrita de todas as atividades dos
responsaveis técnicos relacionadas a obra ou servigo.
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Paragrafo anico. O recolhimento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ndo
dispensa a existéncia do Livro de Ordem no local da obra e/ou servigos.

Art. 3° - O Livro de Ordem devera conter o registro, a cargo do responsavel técnico e
demais profissionais intervenientes na obra ou servico, de todas as ocorréncias
relevantes do empreendimento.

8 1° - Serao, obrigatoriamente, registrados no Livro de Ordem:

I - dados do empreendimento, de seu proprietario, do(s) responsavel (eis) técnico(s) e
da(s) respectiva(s) Anotagao (des) de Responsabilidade Técnica;

II - as datas de inicio e de previsdo da conclusdo da obra ou servigo;

III - as datas de inicio e de conclusdao de cada etapa programada;

IV - posigdo fisica do empreendimento no dia de cada visita técnica;

V - orientagdo de execugdo, mediante a determinagdo de providéncias relevantes para
o cumprimento dos projetos e especificagoes;

VI - nomes de empreiteiras ou subempreiteiras, caracterizando as atividades e seus
encargos, com as datas de inicio e conclusdo, e nimeros das ARTs respectivas;

VII - acidentes e danos materiais ocorridos durante os trabalhos;

VIII - os periodos de interrupgao dos trabalhos e seus motivos, quer de carater
financeiro ou meteoroldgico, quer por falhas em servigos de terceiros ndo sujeitas a
ingeréncia do responsavel técnico;

IX - nas obras de Agronomia devem constar no Livro de Ordem as anotacgdes
referentes as receitas prescritas para cada tipo de cultura, bem como as orientacdes
para aplicagao dos produtos receitados;

X - outros fatos e observacdes que, a juizo ou conveniéncia do responsavel técnico
pelo empreendimento, devam ser registrados; e

XI - visita da fiscalizagdo do CREA/SP, consignando, se houver, toda e qualquer
ocorréncia em desacordo com a legislagao.

§ 2° - Todos os relatos de visitas serdo datados e assinados pelo responsavel técnico
pela obra e/ou servigo.

§ 3° - A data de encerramento do Livro de Ordem serd a mesma de solicitagdo da
baixa da ART por conclusdao do empreendimento, por distrato ou por outro motivo
cabivel.
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Art. 4° - O uso do Livro de Ordem constituir-se-a em obrigagdo do responsavel técnico
pelo empreendimento, que o mantera, permanentemente, no local da atividade,
durante o tempo de duragao dos trabalhos.

Paragrafo Gnico. - E facultado aos autores dos projetos, ao contratante ou
proprietario da obra ou servigo efetuar anotagdes no Livro de Ordem, datando-as e
assinando-as.

Art. 5° - O Livro de Ordem encadernado, intitulado e com suas folhas devidamente
numeradas, sera disponibilizado pelo Crea/SP através do site, e poderad ser baixado e
impresso para os fins que se propos;

Art. 6° - O livro de Ordem sera constituido de capa e contracapa, onde na contracapa

estara as instrugées de preenchimento, e de 20 folhas numeradas tipograficamente de

01 a 20, em 4 (quatro) vias a saber:

a) 12 Via destacavel, destinada ao Orgdo responsavel pela aprovacdo da obra e/ou
servigo, quando for o caso;

b) 22 Via destacavel, destinada a fiscalizacdo do Crea/SP;

c) 32 Via destacavel, para controle do responsavel técnico da obra e/ou servigo;

d) 42 Via fixa, para a guarda e controle do contratante da obra e/ou servigo.

Com o seguinte conteudo:

I - Termo de Abertura, contendo os registros quanto a natureza do contrato e dos

dados do empreendimento, do proprietario da obra ou servigo, na pagina 01;

IT - Registro de participacao de outros profissionais, contendo dados dos responsaveis

técnicos e demais profissionais intervenientes, na pagina 02;

III - Anotacdes do desenvolvimento da obra e/ou servigo, a cargo do profissional, da

pagina 03 a 17;

IV - Observacbes e determinagées complementares, na pagina 18;

V - Termo de Encerramento da participagao do profissional na obra e/ou servigos, a

qual se destinard, obrigatoriamente, para o requerimento de habite-se, acervo técnico,

baixa de responsabilidade técnica e, caso necessario, solicitar livro de ordem

complementar, na pagina 19; e

VI - Recibo de Entrega das vias fixas do Livro de Ordem ao contratante, na pagina 20.

Paragrafo Gnico. - O Crea/SP podera disponibilizar ainda, através do seu servigo “on-
line” o Livro de Ordem, cabendo ao profissional o seu preenchimento, e que o mesmo




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO
CREA-SP

Processo: C- 001026/2009 P1 DS

Interessado: CREA - SP

Assunto: ATO - Alteracdo do Ato Normativo n° 06 que dispoe sobre a
Adocéao do Livro de Ordem, nos termos da Resolugdao n® 1024/2009.
Alterada pela Resolucdo n°® 1084/2016, ambas do CONFEA

ficaria armazenado num banco de dados préprio, podendo ser impresso e ser
encaminhado a obra e/ou ao contratante.

Art. 7° - Os modelos porventura ja existentes, tais como Boletim Diario, Livro
de Ocorréncias Diarias, Diario de Obras, Cadernetas de Obras, etc., para obras e
servicos em andamento na data da publicagao deste ato, em uso pelas empresas
privadas, 6rgaos publicos ou autdbnomos, poderao ser admitidos como Livro de
Ordem, desde que sejam similares ao modelo aprovado pelo Crea/SP.

Art. 8° - O Crea-SP podera disponibilizar o preenchimento do Livro de Ordem
através dos servicos “on-line”, a serem desenvolvidos posteriormente. § 10
Mediante Acordo de Cooperacao, entre entidade de classe devidamente
registrada no Conselho e o CREA-SP, estd podera fornecer ou disponibilizar aos
profissionais responsaveis técnicos de obras ou servigos, Livro de Ordem, desde
que devidamente homologado pelo CREA-SP e que atendam as exigéncias deste
ato normativo e ainda que nao onerem este Conselho.

Art. 9° - A falta do Livro de Ordem no local da obra ou servigo, bem como dos
respectivos registros e providéncias estabelecidas neste Ato Normativo, ensejara
apuragdo de infragdo a alinea “c” do Art. 60 da Lei 5.194 de 24 de dezembro de
1966, e ao Art. 99 do Cddigo de Etica do Profissional de Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Geologia e Meteorologia, com a aplicagdao das penalidades previstas
nos Artigos 72 e 73 da Lei 5.194 de 24 de dezembro de 1966, mediante
processo administrativo disciplinar.

Art. 10 - O presente Ato Normativo entrard em vigor na data da publicagao no
Diario Oficial do estado de Sao Paulo.

Art. 11 - Os casos omissos serdo examinados pelas Camaras Especializadas
envolvidas com o assunto e dirimidos pelo Plenario do Conselho Regional.

Art. 12 - Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Sao Paulo, de de 2017.
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Engenheiro Vinicius Marchese Marinelli -

Presidente

VOTO:
Para que o livro de ordem seja implantado de acordo com este parecer.

Sado Paulo, 14 de dezembro de 2.016

Eng. Civil Marcio de Almeida Pernambuco
CREASP 0600905790
Conselheiro da CEEC




