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Para: Camaras Especializadas do Crea-SP

Assunto: Decisdo Normativa n°® 111, de 30 de agosto de 2017.

A Comissdo Permanente de Legislacdo e Normas, em reunido de 14 de margo de
2018, ao apreciar assunto trazido por um de seus membros, aprpvou a
divulgacdo as Camaras Especializadas, da Decisdo Normativa do Confea em
epigrafe, a qual DispSe sobre diretrizes para analise das Anotaches de
Responsabilidade Técnica registradas e os procedimentos para fiscalizacdo da priatica de
acobertamento profissional, com destaque para o contido em seus artigos |R°, 99,
10 e 11, com vistas a correta dosimetria e aplicacdo de penalidades, de fiorma a
que processos, com recurso ao Confea ndao sejam glosados por aquele orgao,
por desacordo com o contido no normativo em tela.
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DECISAO NORMATIVA N° 111, DE 30 DE AGOSTO DE 2017.

Dispde sobre diretrizes para andlise das AnotacBes de Responsabilidade Técnica registradas & os
procedimentos para fiscalizagdo da pratica de acobertamento profissional.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no uso das atribuigbes que lhe
confere o art. 39, inciso I, do Regimento do Confea, aprovado pela Resolucdo n® 1.015, de 3{) de
junho de 2006, e

Considerando que compete aos Conselthos Regionais de Fiscalizagdo — Creas a fiscalizacdo d
exercicio das profissdes de engenheiro, engenheiro agrénomo, geodlogo, gedgrafo, meteoroloIista

e técnicos industriais e agricolas de nivel médio, de acordo com a legislacio especifica;
Considerando o art. 24 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que determina que o C¢
e os Creas deverdo ser organizados de forma a assegurar a unidade de acdo;
Considerando a alinea “c” do art. 6° da Lei n® 5.194, de 1966, que define que o profissional que
emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizacdes ou empresas executoras de obras e |
servigos sem sua real participagdo nos trabalhos delas, exerce ilegalmente sua profiss3o:
Considerando os arts. 19, 20 e 30 da Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que institui a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica na execucdo de obras e na prestacdo de servigos de
Engenharia e Agronomia;

Considerando a Resolugdo n° 1.008, de 9 de dezembro de 2004, que dispde sobre os
procedimentos para instauracéo, instrugdo e julgamento dos processos de infracdo e aplicagdp de
penalidades;
Considerando a Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, que dispde sobre a Anotagaol|de
Responsabilidade Técnica (ART) e o Acervo Técnico Profissional;
Considerando a Resolugdo n® 1.090, de 3 de maio de 2017, que dispde sobre o cancelamentd| de
registro profissional por ma conduta publica, escdndalo ou crime infamante;
Considerando a Decisdo Normativa n° 085, de 31 de janeiro de 2011, que aprova o manual dg
procedimentos operacionais para aplicagdo da Resolugdo n® 1.025, de 2009;

Considerando a Decisdo Normativa n® 095, 24 de agosto de 2012, que aprova as Diretrizes
Nacionais da Fiscalizagdo do exercicio e da atividade profissional do Sistema Confea/Crea;
Considerando a recomendagdo da Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Uni&o (Processo n® 00190.105249/2016496)
para que o Confea adote medidas para regulamentar, com base nas informacdes constantes ﬁas
ARTs registradas, critérios para priorizar a fiscalizagdo de profissionais suspeitos da prética d
acobertamento profissional,

DECIDE:

Art. 1° Estabelecer diretrizes para andlise das informagdes constantes das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTS) registradas, bem como os procedimentos a serem adotados
quando houver indicios de acobertamento profissional.

Paragrafo (nico. O acobertamento profissional é caracterizado pelo uso indevido do nome do
profissional, quando este se apresenta formalmente como responsavel técnico por determinad
obra ou servigo sem, no entanto, participar efetivamente dos trabalhos.

CAPITULO I

DA ANALISE DAS ARTs REGISTRADAS

Segdo 1

Da analise quantitativa

Art. 20 Cada Cdmara Especializada do Crea indicara bimestralmente a atividade e o servigo
técnico que serfio objeto de fiscalizacio pormencrizada para averiguagdo de ocorréncia de
infracdo por acobertamento profissional.

Art. 39 Para cada indicacdo das Camaras Especializadas, o setor de fiscalizacdo do Regional
identificara o profissional com o maior ndmero de ARTs registradas nos ultimos doze meses,
naquelas atividades e servigos técnicos indicados, selecionando-o para fiscalizagdo pormenorigada
obrigatoria.

§ 1° Caso o profissional selecionado j tenha sido fiscalizado nos tltimos doze meses para a
averiguagdo de indicios de acobertamento profissional ou j& tenha processo em andamento pafra
averiguag¢do deste tipo de infrag8o, o setor de fiscalizacdo devera selecionar o proximo
profissional com o maior nimero de ARTs registradas, sucessivamente, até que se identifique
profissional com o maior niimero de ARTs registradas e que ainda ndo tenha sido objeto de
fiscalizag@o nesse periodo, para cada atividade e servico técnico indicado pelas Cdmaras
Especializadas.

§ 20 A critério do setor de fiscalizaciio e consideradas suas capacidades operacionais, poderdo|ser
selecionados mais profissionais, respeitados, cumulativa e sucessivamente, os seguintes critérjos:
I - maior niimero de ARTs registradas;

II - ndo terem sido objeto de fiscalizagdo nos Ultimos doze meses; e

IIT - ndo ter em seu nome processo em andamento para averiguagdo de acobertamento
profissional.

Art. 4° O Crea deverd oficiar ao profissional identificado, por meio de correspondéncia com avjso
de recebimento (AR), ou outro meio legalmente admitido, abrindo o prazo de quinze dias parajque
este preste comprovagdo da efetiva participacdo na obra ou servigo relativo a cada ART que
restar sem baixa.

§ 1° Com o intuito de caracterizar a sua efetiva participagdo como responsavel pela atividade
servigo técnico registrados na ART, o profissional poderd apresentar, conforme o caso, além d
outros documentos julgados cabiveis, o sequinte: ﬂ
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I -~ esclarecimentos sobre a sua efetiva participacdo, informando detalhes do projeto, do
andamento dos trabalhos, das préximas etapas e do material empregado;
IT - cdpia do contrato de prestacdo do servico;
III - cédpia dos projetos devidamente assinados e aprovados pelos 6rgdos competentes;
IV - laudos e outros documentos relacionados a obra, ao servigo ou ao empreendimento;
V - licengas ou alvaras relacionados & obra, ao servigo ou ao empreendimento, emitidos pels
6rgdos oficiais competentes;
VI - fotografias da obra, servico ou empreendimento, com os principais detalhes;
VII - declarag8es prestadas pelo proprietério da obra ou servigo, ou seu preposto, sobre o devido
acompanhamento técnico; e
VIII - Livro de Ordem de obras e serviges de Engenharia, Agronomia, Geografia, Geologia,
Meteorologia e demais profissdes vinculadas ao Sistema Confea/Crea, Livro de Caldeiras oujLivro
de Certificacdo Fitossanitria, entre outros.
§ 2° A documentagdo apresentada sera analisada pelo setor de fiscalizagdo do Crea.
Art. 50 Vencido o prazo para apresentacio dos documentos e devidas comprovagdes sem qy
haja manifestagdo, ou sendo a documentacéo apresentada pelo profissional insuficiente para
descaracterizar a existéncia de indicios de exercicio ilegal da profissdo, por acobertamento
profissional, o setor de fiscalizacdo do Crea deverd proceder a fiscalizagdo no local das obra§ ou
servigos constantes das ARTs suspeitas, para a averiguacdo de ocorréncia de infracdo a aling
do art. 6° da Lei n°® 5.194, de 1966.
§ 10 A critério do setor de fiscalizacdo, consideradas suas limitagBes operacionais e de recurgos, a
fiscalizagdo no local das obras ou servigos podera ser realizada por amostragem, devendo o Frea
para a definicdo da amostra utilizar-se dos critérios de analise qualitativa dispostos nesta ded
normativa. 1
§ 29 Quando da fiscalizacdo no local das obras ou servigos, além de outros documentos julgad
pertinentes, o fiscal poderd utilizar-se das fichas de averiguagdo de efetiva participacdo
profissional constantes no anexo desta decisio normativa. |
§ 3% No caso de a fiscalizagdo constatar a ocorréncia de acobertamento profissional, devera ger
lavrado um auto de infracdo & alinea “c¢” do art. 6° da Lei n°® >5.194, de 1966, para cada obra |
servico fiscalizado em que houver tal constatac3o, nos termos da resolugdo especifica que di§
sobre os procedimentos para instauragdo, instrugdo e julgamento dos processos de infragdo.
Art. 6° Apresentadas as manifestacdes do profissional fiscalizado, e sendo estas suficientes ph
comprovar sua participacdo efetiva nas atividades e servigos técnicos constantes das ARTs, o
inquérito devera ser arquivado. |
Segdo II '
Da andlise qualitativa !
Art. 76 Além da analise quantitativa das ARTs, os Creas poderdo adotar procedimentos ‘
qualitativos de analise dos dados constantes nos campos da ART para subsidiar a fiscalizagéo;do
acobertamento profissional, quais sejam: |
I - verificagdo da viabilidade de efetiva participagdo do profissional quando este atuar em maj
uma obra ou servigo, em face da distincia geogréfica dos diversos empreendimentos, com bd
nos campos de enderecamento constantes da ART, e que, a critério do Crea, torne impraticdy
participagao do profissional;
II - verificacdo da quantidade de ARTs de cargo ou funcdo, por profissional, segundo a ;
complexidade das atividades e servicos técnicos desempenhados, e que, a critéric do Crea, tjrne
l{
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impraticavel a participacdo efetiva do profissional; :
IIT - verificacdo dos profissionais que possuam ART de cargo ou fun¢3o registradas concomitante
a ARTs de obra ou servigo, como auténomo, e que, a critério do Crea e dada a complexidade jdas
atividades e servicos técnicos desenvolvidos, torne impraticdvel a participacdo efetiva do
profissional;

IV - verificagdo da quantidade de ART em nome de diretor ou sécio proprietdrio de empresa
incompativel com o dimensionamento de seu quadro técnico, com a possibilidade de apropriagio
indébita de acervo técnico;
V - verificagdo da compatibilidade entre a extensdo e a complexidade das atividades e servigé
técnicos realizados, tendo em vista o periodo indicado na ART para a realizagdo dos trabalhos
VI - verificagdo da efetiva participacdo de profissionais na realizacdo da atividade e servigo
técnico, quando do registro de ART de corresponsabilidade; e :
VII - verificag@o da efetiva participacdo do profissional quando identificada ART de obra ou
servico referente a regulariza¢do de empreendimento em andamento sem observéancia aos
procedimentos de regularizagio vigentes.

Paragrafo (nico. O Crea poderd processar os dados constantes das ARTs para gerar outras
informagdes que subsidiem a fiscalizagdo do exercicio ilegal da profissdo por acobertamento.
Art. 8° Constatados, a partir das andlises efetuadas nas informacdes constantes da ART, indicigis
de acobertamento profissional, o setor de fiscalizacdo do Crea deverd proceder a fiscalizagdo no
local das obras ou servicos constantes das ARTs suspeitas, para a averiguacdo de ocorréncia de
infragdo a alinea “c” do art. 6° da Lej n® 5.194, de 1966.

Paragrafo Gnico. No caso de a fiscalizagc&o constatar a ocorréncia de acobertamento profissiong|,
devera ser lavrado um auto de infracio & alinea “c” do art, 6° da Lei n® 5,194, de 1966, para cada
obra ou servico fiscalizado em que houver tal constatacdo, nos termos da resolucdo especifica jgue
dispde sobre os procedimentos para instauracgao, instrugdo e julgamento dos processos de
infracdo.

CAPITULO 11 .

DA DOSIMETRIA E APLICACAO DE PENALIDADES

Art. 9° Os processos por infragdo & alinea “c” do art. 6° da Lei n® 5.194, de 1966, serdo
conduzidos obedecendo ao rito definido na resolucdo especifica que dispde sobre os
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procedimentos para instauracdo, instrugdo e julgamento dos processos de infracdo.

Art. 10. As penalidades aos profissionais condenados em decisdo transitada em julgado, por
infracdo a alinea “c” do art. 6° da Lei n°® 5.194, de 1966, serdo definidas obedecendo aos
seguintes critérios:

1 - para o caso do profissional apenado pela primeira vez, devera ser aplicada a multa com
valor estabelecido na alinea “d” do art. 73 da Lei n® 5.194, de 1966;

D

11 - para o caso do profissional apenado pela segunda vez, em carater de reincidéncia, develra ser

aplicada a multa com o dobro do valor estabelecido na alinea “d” do art. 73 da Lei n© 5,194,
1966; e
IIT - para o caso do profissional apenado pela terceira vez, em caradter de nova reincidéncia

de

devera ser aplicada a multa com o dobro do valor estabelecido na alinea “d” do art. 73 da Lgfi no

5.194, de 1966, concomitantemente com a aplicacdo de suspensdo temporaria do exercicio
profissional, nos termos previstos na alinea “d” do art. 71 e no art. 74 da Lei n® 5,194, de 19

Art. 11. Para o caso do profissional ja apenado pela terceira vez, em decisdo transitada em
julgado, e em que for novamente constatado indicio de acobertamento profissional, caracter
a ma conduta publica, deverd ser instaurado processo por infragdo ao art. 75 da Lei n°® 5.19:
1966.

Paragrafo Gnico. A conducgdo do processo por infragdo ao art. 75 da Lei n° 5.194, de 1966,
obedecerd ao rito estabelecido na resolu¢do especifica que dispde sobre o cancelamento de
registro profissional por ma conduta puablica, escandalo ou crime infamante.

CAPITULO 11T _

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. Os Creas deverdo proceder a anulacdo de quaisquer ARTs em que ficar comprovada
tréansito em julgado, a ocorréncia de acobertamento profissional, nos termos da resolucdo
especifica que dispde sobre a Anotacdo da Responsabilidade Tecnica e o Acervo Técnico
Profissional.

Art. 13. O Confea realizard periodicamente auditorias nos Creas com o objetivo de verificar

H

adogdo e a eficacia dos critérios e dos procedimentos estabelecidos nesta decisdo normatival
Art. 14. Esta decisdo normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 30 de agosto de 2017,

Eng. Agr. Daniel Antdnio Salati Marcondes
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Publicada na D.0.U, de 5 de setembro de 2017 - Sec¢do 1, pags. 97 a 99
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